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Abstrakt: Cestna nakladna doprava je hlavnym spbésobom prepravy tovaru v Eurdpskej unii.
Vzhladom na tuto skutoCnost sa vyvija tlak na dopravcov, aby kazda preprava tovaru bola rychla, bezpecna,
lacna a efektivna. Na zaklade tychto poziadaviek su vodi€i nakladnych vozidiel €asto nuteni poruSovat
suCasne platné podmienky stanovujuce pracu vodi¢ov v Eurépskej unii a pravidla cestnej premavky. Na
zaklade tejto skutoCnosti sa zvySuje nebezpelenstvo na pozemnych komunikaciach asu €o raz viac
ohrozovani aj ostatni uc€astnici cestnej premavky. Snahou Eurdpskej unie je znizovat pocet dopravnych
nehdd hlavne z hladiska umrti na cestach a ich socialno-ekonomickych nakladov. Z tychto dévodov boli
prijaté viaceré zavazky Eurdépskej unie do buducnosti na zlepSovanie vzdelavania a odbornej pripravy
Ucastnikov cestnej premavky, zvySovanie bezpecnosti cestnej infrastruktiry, podpora vyuzivania modernych
technolégii, zlepSenie pohotovostnych sluzieb a hlavne ochrany zranitelnych ucastnikov cestnej premavky.
Hlavny ciel eurépskej politiky pre bezpecnost na cestach je zdérazneny aj v Bielej knihe v plane jednotného
europskeho dopravného priestoru. Cielom ¢&lanku je najma oblast cestnej nakladnej dopravy
a identifikovanie dopravnej nehodovosti v cestnej nakladnej doprave. Zobrazena analyza prezentuje
dopravné nehody zavinené vodiémi nakladnych vozidiel, podiel usmrtenych a priebeh poctu dopravnych
nehdéd v roku 2020. V ¢lanku je uvedeny sucCasny stav profesionalnych vodiCov v SR zisteny na zaklade
poCtu vydanych kvalifikaénych a tachografovych kariet. Rovnako ¢&lanok zobrazuje pocet drzitefov
vodi¢skych opravneni skupin ,C* a ,CE" podla veku vodi¢a a vyvoj ziskavania vodi¢ského opravnenia
spomenutych skupin za posledné roky. Analyza je rozSirena aj o aktualny pocCet dopravcov s platnym
povolenim na vykon povolania prevadzkovatela cestnej dopravy. Zavere€na Cast &lanku sa venuje diskusii
o narastajucom dopyte v cestnej nakladnej doprave, a s tym spojenymi problémami.

Kracové slova: cestna doprava, vodici, dopravcovia, dopravna nehodovost

JEL: L91

ANALYSIS OF ROAD FREIGHT SAFETY IN THE CONTEXT OF
DRIVER TRAINING

Abstract: Road freight transport is the main mode of transport of goods in the European Union. Due to this
fact, there is pressure on carriers to ensure that every transport of goods is fast, safe, cheap, and efficient.
As a result of these requirements, lorry drivers are often forced to infringe the current conditions governing
their working time and shifts in the European Union and the traffic rules. As a result, road hazards are
increasing, and other road users are at risk more and more. The European Union seeks to reduce the
number of road accidents, especially in terms of road deaths and their socio-economic costs. For these
reasons, several commitments have been made in the future to improve education and training of road
users, increase road infrastructure safety, promote the use of modern technologies, improve emergency
services and, in particular, protect vulnerable road users. The main objective of European road safety policy
is also emphasized in the White Paper on the Roadmap to a Single European Transport Area. The aim of
the article is mainly the area of road freight transport and the identification of traffic accidents in road freight
transport. The displayed analysis presents traffic accidents caused by truck drivers, the proportion of
fatalities and the course of the number of traffic accidents in 2020. The article presents the current state of
professional drivers in the Slovak Republic determined on the basis of the number of issued qualification and
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tachograph cards. The article also shows the number of holders of driving licenses of categories "C" and
"CE" according to the age of the driver and the development of obtaining a driving license of the mentioned
groups in recent years. The analysis is also extended by the current number of carriers with a valid license to
perform the profession of road transport operator. The final part of the article deals with the discussion of the
growing demand in road freight transport, and the associated problems.

Keywords: drivers, road transportation, carrier, traffic accident

1 Uvod

Dopravné nehody su povazované za jeden z najdélezitejSich spoloenskych problémov. Podla
Svetovej zdravotnickej organizacie zomrie kazdy rok pri dopravnych nehodach 1,24 miliona fudi a viac ako
50 % obeti su nemotorizovani pouzivatelia dopravy. Zranenia sp6sobené dopravnymi nehodami navyse
patria medzi tri hlavné pri€iny smrti fudi vo vekovej skupine 5 — 44 rokov, a zaroven su dblezitou pri€inou
invalidity na celom svete [1]. Rozsah problému dopravnych nehéd v Eurdpe prinutil Eurépsku uniu podniknut
kroky zamerané na znizenie poc¢tu smrtefnych nehdéd na cestach a na znizenie ich socialno-ekonomickych
nakladov. Posledné desatrogie dvadsiateho storodia ukazalo zna&né Usilie EU o rozvoj spolo&ného pristupu
k predchadzaniu dopravnym nehodam a znizovaniu ich negativneho vplyvu na eurdpsku spolo¢nost
a hospodarstvo. Hoci sa podniklo mnoho opatreni, objem dopravy sa systematicky zvySoval, kde v roku
2000 bolo v &lenskych $tatoch EU pri dopravnych nehodach zabitych viac ako 40 000 ludi a zranenych viac
ako 1,7 miliéna ludi [2]. Podla odhadov priame aj nepriame naklady nehdd predstavovali priblizne 160
miliard eur [2]. S tymto zamerom a viziou rozsirenia EU boli podniknuté nové kroky v ramci eurépskej politiky
v bezpecénosti na cestach.

Ciel znizit poCet umrti o 50 % do roku 2010 nebol Uplne dokonCeny. Snaha o uspokojivejSie
vysledky z hfadiska umrti na cestach a ich socialno-ekonomickych nakladov sa v8ak zaciatkom nového
desatroCia eSte posilnila. Komisia urila sedem strategickych cielov ako usmernenie pre opatrenia
vypracované na trovni EU aj na vnatro$tatnej trovni: (1) zlep$it vzdelavanie a odbornu pripravu ugastnikov
cestnej premavky, (2) zvySit presadzovanie pravidiel cestnej premavky, (3) bezpecnejSiu cestnu
infrastrukturu, (4) bezpeé&nejSie vozidla, (5) na podporu vyuzZivania modernych technoldgii na zvySenie
bezpe&nosti na cestach, (6) na zlepSenie pohotovostnych sluZieb a sluZieb po urazoch a napokon (7) na
ochranu zranitelnych u&astnikov cestnej premavky [3].

Hlavny ciel europskej politiky bezpecnosti na cestach je zdbrazneny aj v Bielej knihe ,Plan
jednotného eurépskeho dopravného priestoru — Smerom ku konkurencieschopnému dopravnému systému
efektivne vyuzivajucemu zdroje* [4]. Dokument navySe poskytuje ovela ambiciéznejsi ciel v podobe ,nulovej
vizie“, teda takmer UpIného znizenia smrtefnych nehdd na cestach do roku 2050. Prvykrat bol stanoveny ciel
znizit poCet vaznych dopravnych zraneni. Biela kniha poukazuje na Styri oblasti €innosti vratane technoldgie
bezpe&nosti na cestach, zraneni na cestdch a pohotovostnych sluZieb, Skolenia a vzdelavania a osobitnej
pozornosti venovanej zranitefnym uZivatelom, ako su chodci, cyklisti a motocyklisti [4]. Niektoré nastroje a
¢innosti maju prispiet k dosiahnutiu kombinovanych cielov uvedenych v Bielej knihe, vratane zlep3enia
bezpec&nosti na cestach, zniZenia emisii sklenikovych plynov z odvetvia dopravy a/alebo zniZenia zavislosti
od ropy.

Praca vodiCov v cestnej nakladnej doprave na vozidlach nad 3,5 tony je v sucasnosti v ramci
Slovenskej republiky a vaésiny krajin EU regulovana a kontrolovana podobnym spésobom. NARIADENIE
EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) &.561/2006 z 15. marca 2006 o harmonizécii niektorych
pravnych predpisov v socidlnej oblasti, ktoré sa tykaju cestnej dopravy, ktorym sa menia a dopifiaju
nariadenia Rady (EHS) &. 3821/85 a (ES) ¢&. 2135/98 a zruSuje nariadenie Rady (EHS) &. 3820/85. Toto
nariadenie stanovuje pravidld o &asoch jazdy, prestdvkach a dobach odpocinku vodi¢ov, pdsobiacich
v cestnej nakladnej i osobnej doprave, s ciefom harmonizovat podmienky hospodarskej sutaze medzi
druhmi vnutrozemskej dopravy, ato najma vzhfadom na odvetvie cestnej dopravy, zlepSit pracovné
podmienky a bezpecnost na cestach. Cielom tohto nariadenia je tiez podporovat lepSie monitorovanie
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a postup zabezpeclenia dodrziavania predpisov ¢lenskymi Statmi a vylepSené pracovné postupy v odvetvi
cestnej dopravy, a tak prispievat k zlepSovaniu bezpec€nosti na cestnych komunikaciach [5].

RieSena vyskumna téma v prispevku sa zameriava najma na oblast cestnej nakladnej dopravy
a analyzovanie sucasného stavu profesionalnych vodi€ov v SR, identifikovanie dopravnej nehodovosti
v cestnej nakladnej doprave, poziadaviek a vyvoj ziskavania vodi¢ského opravnenia skupiny ,C* a ,CE za
posledné roky, a aktualny pocet dopravcov s plathym povolenim na vykon povolania prevadzkovatela
cestnej dopravy.

2 ldentifikovanie dopravnej nehodovosti v cestnej nakladnej
doprave

Na zaciatok je potrebné vysvetlit samotny pojem dopravnej nehody. Jedna sa o nepredvidatelnu
udalost, ktora vznikla za prevadzky a mala za nasledok Skodu na zivote, zdravi alebo majetku [6].

Vztah medzi $kodlivym nasledkom a udalostou v prevadzke je nutnym pojmovym znakom. Dal$ou
nutnou podmienkou, aby sme mohli hovorit o dopravnej nehode je, Zze sa udalost odohrala za prevadzky.
Prevadzku mézeme chapat ako dopravny a prepravny ruch a pohyb. Z hladiska nepredvidatelnosti mozno
hovorit o udalosti s prvkom nezodpovednosti, nedbanlivosti, fahostajnosti, o udalosti nepredvidatelne;j,
neoCakavanej, obsahujucej tiez prvok prekvapenia. Dopravnu nehodu charakterizuje nehodové konanie a
nehodovéa udalost. Konanim ucastnika dopravnej nehody vznika nehodové konanie a prejavom dopravnej
nehody je nehodova udalost. V tomto pripade hovorime o zrazke, havarii, naraze. Z uvedeného je teda
zrejmé, Ze medzi nehodovym konanim a nehodovou udalostou existuje pri€inna suvislost' [7].

V priebehu rokov 2020 a do konca septembra 2021 sa stalo na slovenskych cestach spolu 18 237
dopravnych nehdd. Z tohto poc¢tu dopravnych nehdd bolo 359 smrtelnych nehéd a 1351 tazko zranenych
Trencianskom kraji. Na druhej strane najviac smrtefnych dopravnych nehdd za posledné dva roky sa stal v
Nitrianskom kraji. Naj¢astejSou pri¢inou vSetkych dopravnych nehdd bolo poruSenie povinnosti vodi¢a, z
toho nevenovanie sa plne vedeniu vozidla a nesledovanie situacie v cestnej premavke bolo naj¢astejSim
dévodom. Dal$imi najéastej$imi dévodmi bolo nedanie prednosti chodcovi, ktory vstupil na vozovku a
prechadza cez priechod pre chodcov, a vedenie vozidla, ak je schopnost vodi€a viest' vozidlo znizena najma
urazom, chorobou, nevolnostou alebo Unavou.
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Dopravné nehody zavinené vodi¢émi nakladnych vozidiel
(N2, N2G; N3, N3G)
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Zdroj: [8]

Obr. 1 Dopravné nehody zavinené vodi¢mi nakladnych vozidiel (N2, N2G; N3, N3G)

Pri pohlfade na vyS$Sie uvedeny obrazok mbézeme konstatovat, ze nakladné vozidla s celkovou
hmotnostou nad 12 000 kg su zvy€ajne pri¢inou 80 % z celkového poctu dopravnych nehdd zavinenych
vodiémi nakladnych vozidiel. Na obrazku &. 1 je zobrazeny vyvoj dopravnych nehdd zavinenych vodiEmi
nakladnych vozidiel kategérie N2, N2G, N3, N3G. Udaje zaznamenané a vyhodnotené v zobrazenych
obrazkoch predstavuju obdobie rokov od 2011 do 2020. Na zaklade udajov zobrazenych vysSie na obrazku
mébzeme konstatovat, ze vyvoj poctu dopravnych nehdd zavinenych vodiémi nakladnych vozidiel ma od roku
2011 klesajucu tendenciu, okrem roku 2017, kedy nastal narast poctu dopravnych nehdd v porovnani s
predoslymi rokmi. V priebehu 10 rokov mdézeme vidiet, Ze nastalo znizenie poctu dopravnych nehéd
zavinenych vodiémi nakladnych vozidiel nad 3,5 tony o 38 %. Ak vieme, ze vnutrostatne vykony prepravy
tovaru v cestnej doprave za rok 2011 az rok 2018, narastli o takmer jednu tretinu, a porovname to s vyvojom
dopravnych nehdd zavinenych vodiémi nakladnych vozidiel (N2, N2G; N3, N3G), pozorujeme pokles poctu
dopravnych nehdéd, vid. obrazok 1. Z uvedeného vyplyva, Ze pokles poctu dopravnych nehéd je este
vyraznej8i, vzhladom k rastiucemu vykonu prepravy tovaru v cestnej doprave.

Obrazok €. 2 zobrazuje celkovy prehlad smrtelnych dopravnych nehdd na uzemi SR a plus podiel
smrtelnych dopravnych nehdd zavinenych vodiémi cestnych nakladnych vozidiel kategérie N2, N2G, N3,
N3G. Udaje zaznamenané a vyhodnotené v nasledujucom obrazku predstavuju obdobie rokov od 2011 do
2020. V priemere 5 % smrtelnych dopravnych nehdéd na Uzemi SR je zavinenych vodi¢mi nakladnych
vozidiel.
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Podiel usmrtenych pri DN zavinenych vodi¢mi nakladnych vozidiel
(N2, N2G; N3, N3G) na celkovom poéte usmrtenych oséb pri DN
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Zdroj: [8]
Obr. 2 Podiel usmrtenych pri DN zavinenych vodi¢mi nakladnych vozidiel

Posledna Cast zobrazuje obrazok vyvoja a po¢tu dopravnych nehdd rozdeleny na mesiace v roku
2020. Obrazok €. 3 zobrazuje priebeh poctu dopravnych nehdd v roku 2020, kde je mozné vidiet' najvyssi
pocet dopravnych nehdd spdsobenych vSetkymi nakladnymi vozidlami spolo¢ne sa stal v mesiaci august. Ak
samostatne porovnavame jednotlivé kategorie vozidiel, tak mézeme vidiet, ze 63 % dopravnych nehdd bolo
zapri¢inenych vozidlami kategérie N1, N1G, teda cestnymi nakladnymi vozidlami do 3,5 tony. Naopak, na

pri kategdrii N1, N1G, a takmer rovnakym po&tom dopravnych nehéd aj pri vozidlach kategorie N2, N2G; N3,
N3G.

Priebeh poétu dopravnych nehéd v roku 2020
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Zdroj: spracované autorom na zaklade [8]

Obr. 3 Podiel priebehu poctu dopravnych nehéd v roku 2020
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3 Pocet vodi€ov profesionalov

Na zaklade udajov a informacii zverejnenych Ministerstvom dopravy a vystavby SR a Ministerstvom
vnutra SR budu v nasledujucej Casti prezentované udaje o pocte vodi¢ov s udelenym vodi¢skym opravnenim
skupiny ,C* a ,CE" podfa veku vodi€a, rovnako pocet Ziadatefov o udelenie vodi¢skych opravneni skupin ,C,
D, CE, DE" v Slovenskej republike v priebehu rokov 2011 az september 2021 [8]. VSetky Udaje o pocte
vodi¢ov s udelenymi vodi€skymi opravneniami vysSie spominanych skupin su porovnané s udajmi o pocte
vydanych Osved¢eni po absolvovani vodi¢ského kurzu (,C, D, CE, DE®) spracované vsetkymi autoSkolami v
SR. Vaésina vodicov profesionadlov pracujucich v cestnej nakladnej doprave musi byt drzitelom prisluSného
vodi¢ského opravnenia, kvalifikaénej karty vodi¢a a karty vodi€a, tzv. tachografovej karty. Na zaklade tychto
informacii dokazeme identifikovat aktivny poc¢et vodi€ov pracujucich v cestnej nakladnej doprave [9].

Na obrazkoch 4 a 5 nizZSie je zobrazena Statistika vodi€¢ov s udelenym vodiskym opravnenim skupin
,C a CE" podla veku. Dostupné su udaje aj o pocte udelenych vodi¢skych opravneni skupin ,D a DE® podla
veku, av8ak tie som sa rozhodol neuvadzat, vzhfadom k tomu, ze tento prispevok zameriavam hlavne na
vodiCov v cestnej nakladnej doprave. Je délezité mat na pamati, Ze pokial chce vodi¢ byt drzitelom
vodi¢ského opravnenia skupiny ,CE" musi byt drzitelom aj vodi¢ského opravnenia skupiny ,C*.

vek ,,C* do25rokov 25-30 30-35 35-40 40-45 45-50 50-55 55-60 60-65 65-67 67-69 69-71 71-73 73-75
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Obr. 4 Pocet vodicov s udelenym vodi¢skym opravnenim skupiny ,,C* podla veku
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vek ,CE” do 25rokov 25-30 30-35 35-40 40-45 45-50 50-55 55-60 60-65 65-67 67-69 69-71 71-73 73-75

pocet 842 3820 8040 13 305 19162 24 544 25495 26223 22893 5531 4543 4 006 3065 2392
vek ,,CE“ 75-77 77-79 79-81 81-83 83-85 85-87 87-89 89-91 91-93 93-95 95-97 97-99 99-101 SPOLU
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Zdroj: [9]
Obr. 5 Pocet vodicov s udelenym vodi¢skym opravnenim skupiny ,,CE* podla veku

Na zaklade obrazkov 4 a 5 uvedenych vy$Sie mézeme zhodnotit, ze len 34 % vodiCov ma aj
vodi¢ské opravnenie skupiny ,CE“ z celkového pocétu 496 989 vodiCov, ktori su drzitelmi vodi¢ského
opravnenia skupiny ,,C*. Minimalny vek na udelenie vodi¢ského opravnenia na vedenie motorovych vozidiel:

» skupiny C a CE 21 rokov a,
*  skupiny D a DE 24 rokov.

Z uvedenych obrazkov 4 a 5 vyplyva, Ze viac ako 70 % vodicov s udelenym vodi€skym opravnenim
skupiny ,C* je starSich ako 45 rokov, ¢o predstavuje velké riziko v budicnosti. Pri vodi¢och s udelenym
vodi€skym opravnenim skupiny ,CE® je to dokonca viac ako 73 %. Na zaklade udajov z Jednotného
informacného systému v cestnej doprave poskytnutych Ministerstvom dopravy a vystavby SR je nizSie
zobrazena na obrazku 6 tabulka a vyvojovy graf o pocte vydanych Osved&eni po absolvovani vodi¢ského
kurzu skupin ,C, CE, D, DE* v autoSkolach na uzemi SR.

2015 2016 2017 2018 2018 2020 | priemerfrok
3826 4706 3662 3496 3255 3181 3158
2834 3487 2564 2203 2288 2067 2230
1005 1426 1218 1043 1155 946 976
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D “DE
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Zdroj: [9]

Obr. 6 Pocet vydanych Osvedceni absolvovania vodi¢ského kurzu skupin ,,C, CE, D,

DE“
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Pri pohlade na tabulku, ktora je uvedena na obrazku 6 vysSie, je mozné konstatovat, Ze okrem roku
2016 dochadza kazdoro¢ne k poklesu vydanych Osvedc&eni po absolvovani vodiéského kurzu skupin ,C, CE,
D, DE*, a teda pokles novych vodiCov nakladnych vozidiel. V priemere za poslednych 5 rokov bolo kazdy rok
vydanych 3158 Osved¢&eni po absolvovani vodi¢ského kurzu skupiny ,C* a 2230 Osvedceni skupiny ,CE".

Jednym z dalSich nastrojov na posudenie realneho poctu aktivnych vodi€ov pracujucich v cestnej
nakladnej doprave nam moézu posluzit zaznamy o pocte vydanych kariet vodi€a, tzv. tachografovych kariet
do digitalnych alebo inteligentnych tachografov, ktorych vydavanie v SR ma na starosti spolo¢nost Tempest.
K podaniu ziadosti na kartu vodi€a je potrebné prilozit doklad o zaplateni spravneho poplatku, platny
obliansky a vodi¢sky preukaz a fotografiu. Je potrebné mat na paméati, ze po naSich pozemnych
komunikaciach sa stale pohybuju vozidla, ktoré su vybavené analégovym zaznamovym zariadenim, z ¢oho
vyplyva, Ze vodi¢i takychto vozidiel nepotrebuju kartu vodica.

25062
21204 20892
16951
14708 14149 14698
6448
7146 6152 522
e i FTYVEE  PYTTY

2015 2016 2017 2018 2019 2020 do10/2021

BKV do DT celkovo WKV do DT prvé vydanie

Zdroj: [9]
Obr. 7 Pocet vydanych kariet vodi¢a

Z vySsie prezentovaného obrazka 7 mézeme konStatovat pokles zaujmu o vydavanie karty vodica.
Ak by sme len porovnavali celkovy poCet vydanych kariet vodiCa za roky 2015 a 2020, mdzeme
skonstatovat, Ze nedoSlo k vyraznému ubytku vydavania kariet, €o by znamenalo, Ze takmer vsetci
profesionalni vodigi, ktori pracuju v cestnej nakladnej doprave sa rozhodli poziadat, prediZit platnost svojej
karty, o v nas mbZe evokovat, Ze situacia je v poriadku a nedochadza k ubytku vodi€ov. Samozrejme je
potrebné si odmysliet’ rastuci dopyt po cestnej ndkladnej doprave. Naopak, ak sa pozerame na roky 2016 a
2021 mbézeme vidiet pokles vydanych kariet o viac ako 10 000, odhliadnuc od faktu, Ze naSe udaje su iba po
desiaty mesiac roku 2021. Na druhej strane, ak sa pozrieme na pocet novych vydanych kariet vodica
mézeme vidiet od roku 2016 kazdoroCny pokles zaujmu o vydanie karty. V porovnani s rokom 2016 sa
aktualne v roku 2021 vydalo o takmer polovicu menej kariet vodi¢a. Podla dostupnych informacii k 7.10.2021
je evidovanych celkovo 83 470 "aktivnych" kariet vodica. Posledné udaje, ktoré sa tykaju blizSej identifikacie
presného poctu vodiCov profesionalov su informacie o pocte vydanych Kvalifikacnych kariet vodi¢a. Na
uzemi SR maju na starost vykonavanie pravidelnych vycvikov a zakladnej kvalifikacie Skoliace strediska.
Takmer kazdy vodi¢, ktory pracuje v obore cestnej alebo osobnej dopravy potrebuje kvalifikaénu kartu
vodi¢a. V zavislosti od doby, kedy vodi¢ ziskal vodiCské opravnenie jednej zo skupin ,C, CE, D, DE* alebo
ich podskupin potrebuje absolvovat kurz zakladnej kvalifikacie, alebo pravidelného vycviku.

ISSN 1338-9629 www.svetdopravy.sk, vedecky — recenzovany online ¢asopis, €. 1/2022 11/43


http://www.svetdopravy.sk/

ANALYZA VYVOJA VODICOV A DOPRAVCOV V CESTNEJ NAKLADNEJ DOPRAVE

2015 2016 2017 2018 2019 2020 |priemerfrok
[ Kkv 14384 10686 11644 19728 38742 12861 18006

19728

Obr. 8 Pocet vydanych KKV dokladov

Zdroj: [9]

V suvislosti s prijatim a platnostou zakona o zakladnej kvalifikacii a pravidelnom vycviku niektorych
vodicov je pochopitelné velké mnozstvo vydanych kariet v roku 2019, rovnako ako tomu bolo aj v roku 2014,
¢o nie je mozné vidiet na vySSie uvedenom obrazku 8. AvSsak, pri porovnani rokov 2015 a 2020, mézeme
konstatovat pokles zaujmu o ziskanie alebo prediZenie platnosti karty o 1523 kariet. Rovnako ako tdaje o
kartach vodi¢a, tzv. tachografovych kartach a udaje o pocte vydanych kvalifikaénych kariet nevypovedaju o
presnom pocte slovenskych vodic¢och profesionalov, pretoZze obe tieto karty su vydavané aj zahraniénym
vodiCom, ktori poziadaju o vydanie alebo absolvuju pravidelny vycvik. Tiez je potrebné, ale uviest, ze Cast
slovenskych vodi¢ov vykonava profesiu vodi€a pre zahraniCnych dopravcov napriek tomu, Ze doklady
suvisiace s touto profesiou si dany vodi¢ zabezpedil v SR. Poslednou délezitou informaciou je, Ze €ast zo
vSetkych vysSie spomenutych vodicov ¢i uz drzitefov kvalifikacnej karty vodi€a, alebo tachografovej karty su
aj vodici osobnej dopravy, ktori nepracuju v oblasti cestnej nakladnej dopravy.

4 Pocet dopravcov v cestnej nakladnej doprave

Na zaklade evidencie Okresnych uradov v sidle kraja, odboru cestnej dopravy a pozemnych
komunikacii, ktoré maju za Ulohu spracovavanie ziadosti a vydavanie povoleni na vykon povolania
prevadzkovatela cestnej dopravy sme zistili aktualny pocet dopravcov. V sucasnosti (ku koncu septembra
2021) je na uzemi SR evidovanych celkovo 10 291 dopravcov, ktori su drzitelmi povolenia na vykon
povolania prevadzkovatela cestnej dopravy, z toho:

a) 9 335 dopravcov ndkladnej dopravy s poctom 58 205 vozidiel.
b) 956 dopravcov osobnej dopravy s poctom 7 873 vozidiel.

V tabulke 1 a 2 niZ3ie, je uvedeny poc€et dopravcov podnikajucich v cestnej nakladnej a osobnej
doprave s platnou Licenciou Spolo&enstva (ozn. LS). Druhy riadok tabuliek zobrazuje po¢et overenych kopii
v nakladnej (ozn. ND) a osobnej doprave (ozn. OD), teda pocet vozidiel, ktoré mdézu byt vyuzZivané na
podnikanie v medzinarodnej nakladnej a osobnej doprave.
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Tab. 1 Pocet dopravcov v cestnej nakladnej doprave s Licenciou Spolocenstva

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pocet dopravcov ND s LS 6605 6644 7053 7398 7749 7152
Pocet overenych képii v ND (vozidiel) 42620 44614 47368 49625 50853 53662

Tab. 2 Pocet dopravcov v cestnej osobnej doprave s Licenciou Spolo¢enstva

Zdroj: spracované autorom na zaklade [9]

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pocet dopravcov OD s LS 766 774 822 863 903 826
Pocet overenych koépii v OD (vozidiel) 3290 3396 3652 3808 3726 4058

Zdroj: spracované autorom na zaklade [9]

Rozdiel v celkovom pocte dopravcov uvedenom v texte a v tabulkach 1 a 2 je z dévodu, Ze nie vSetci
dopravcovia, ktori su drzitemi povolenia na vykon povolania prevadzkovatela cestnej dopravy su aj drzitemi
Licencie Spolo¢enstva. Z toho vyplyva, Ze pocet vozidiel vyuzivanych v cestnej nakladnej doprave je vyssi,
pretoze nie vSetky vozidla maju vydanu overenu koépiu Licencie Spolo¢enstva, teda nemézu byt vyuzivané
na podnikanie v zahranici.

5 Diskusia a zaver

Doprava je strategické odvetvie hospodarstva EU, dopravné sluzby tvoria priblizne 5 % hrubej
pridanej hodnoty EU a 5,2 % (alebo okolo 11 miliénov oséb) vSetkych pracovnych miest v roku 2016 [10].
Priamo ovplyviiuje kazdodenné Zivoty vetkych ob&anov EU a zabezpeduje tok tovaru k spotrebitefom od
vy$e 11 miliénov producentov a vyrobcov z EU [10]. V désledku toho predstavuji dobré dopravné systémy
zakladny kamen eurépskej integracie. Optimalizované, udrzatelné a plne prepojené dopravné siete su
nevyhnutnou podmienkou na dokoné&enie a spravne fungovanie eurdpskeho jednotného trhu [11].

Slovensku republiku z geografického hladiska charakterizuje poloha v strednej Eurépe. Samotné
umiestnenie ju preduréuje k plneniu funkcie tranzitnej krajiny, ale aj krajiny z ktorej je mozné po cestnej
infrastrukture dodat tovar do celej EU. Cestna doprava zabezpeduje v Eurdpskej Unii dopravu takmer 75 %
vSetkych tovarov, vyrobkov &i surovin a je najrozSirenej$im druhom dopravy. Specifické postavenie
predstavuje cestna nakladna doprava, zabezpecujuca prepravu tovarov, surovin i hotovych vyrobkov. Pre
ekonomicky vyspelé krajiny ma zasadné postavenie nakladna doprava, od ktorej sa oCakava plynula a
spolahliva sluzba [6].

Vdaka prijatym opatreniam sa za posledné roky dosiahol vyznamny pokrok v oblasti zvySovania
bezpeé&nosti na cestach v EU. Hoci sa miera umrti pri dopravnych nehodach medzi rokmi 2001 a 2010
znizila celkovo o 43 %, ambicidzny ciel zniZenia o 50 % bol dosiahnuty v roku 2012 [4, 12]. Bola vyvinuta a
zavedena nova legislativa, v celej Eurdpe boli prijaté 3 nové iniciativy s ciefom posilnit' pozitivne zmeny v
spravani vodi€ov, ako aj vyvinut a rozSirit najuspesnejsie postupy. Pozornost sa sustredila aj na vyskum a
vyvoj, najma pokial ide o vyvoj novych technolégii podporujucich bezpecnost vozidiel, predchadzanie
dopravnym nehodam a zrychlenie €asu reakcie na nudzové situacie. Financna podpora a lepSie
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monitorovanie a podavanie sprav maju velky vyznam pre splnenie narodnych a regionalnych cielov (napr.
[13,14,15]).

Na zaklade sucasného vyvoja prepravnych vykonov v nakladnej doprave v SR sa aj v buducnosti,
podfa analyz spracovanych Eurépskou komisiou, d4 oCakavat dalSi rast vykonov cestnej nakladnej dopravy
ako je zobrazené aj na obrazku 9 [16, 17]. Cestna nakladna doprava rastie ak rastie hruby domaci produkt
$tatov [18,19]. Celkova nakladna doprava v EU vzrastla podas poslednych 20 rokov o takmer 25 % a
predpoklada sa, Ze v rokoch 2015 — 2050 dalej vzrastie 0 51 % [19].
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doparvy v SR (mid. tkm)

d e - { i
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0 Vnutrozemska vodna doprava

Zdroj: [20]
Obr. 9 Predpokladany vyvoj prepravnych vykonov v nakladnej doprave do roku 2030

Pri narastajucom dopyte po cestnej nakladnej doprave a rastlicej demografickej krivke vodicov je
mozné konstatovat, Ze v najbliZ8om obdobi nebude dostatok vodi€ov, ktori by zabezpecili prepravu tovaru z
bodu A do bodu B. Uvedené tvrdenie je platné v celej EU, nielen v SR. Na druhej strane, ak sa pozrieme na
sugasne platné socialne predpisy v zahraniéi mimo EU zistujeme, Ze su v platnosti predpisy, ktoré v
porovnani s platnymi predpismi v EU. V EU dochadzalo v ostathom obdobi k sprisfiovaniu podmienok
vykonavania prace vodi¢a, €o vyvolava tlak nielen na vyS8Si poCet vodiCov, ale taktiez vysSi pocet
parkovacich pléch na vykonavanie prestavok a odpoginkov. Sprisfovanie podmienok na dodrziavanie
odpocinku vodi¢ov ma urcite vyznam pre zvysSovanie bezpelCnosti cestnej premavky. Na druhej strane
sprisfiovanie podmienok vyvolava poziadavky na vy$si pocet vodi¢ov, ktorych v EU aj v suéasnom obdobi je
nedostatok. Je mozné napriklad poukazat na kolaps nakladnej dopravy vo Velkej Britanii v désledku
nedostatku vodi€ov na jesefi 2021. Ciefom tejto prace bolo poukédzat na bezpeCnost cestnej nakladne;j
dopravy, azaroven prezentovat stav a vyvoj profesionalnych vodi¢ov a dopravcov u nas. Dlhodobo
diskutovanou otazkou je vek vodi¢ov nakladnej dopravy. Pravo EU umozZfiuje ziskat voditské opravnenie
skupiny ,,C* aj pre osoby s vekom minimalne 18 rokov. V SR narodné pravo tuto hranicu stanovuje na drovni
21 rokov. Je potrebné sa zaoberat otazkou, i skuto€ne vekovéa hranica od 18 do 21 rokov nie je spdsobila
vykonavat za urgitych podmienok profesiu vodita nakladnej dopravy. Dal$im problémom je zdihavy a
finanéne narocny proces ziskania Uplnej spdsobilosti pracovat ako vodi¢ profesional v cestnej nakladnej
doprave. Okrem osobitného absolvovania kurzu na ziskanie vodi¢ského opravnenia skupiny ,C“, nasledne
az po ktorom je vodi¢ opravneny absolvovat dalSi kurz na ziskanie vodi¢ského opravnenia skupiny ,CE®. Po
ziskani spomenutych vodi¢skych opravneni je vodi€ povinny absolvovat kurz zakladnej kvalifikacie v trvani
140 hodin na ziskanie kvalifikaénej karty vodi¢a. Z uvedeného vyplyva, Ze je to komplikovany a zdihavy
proces pre vsetkych trvalo zamestnanych ludi. Ur€ite nemdZeme zabudat ani na potrebu tachografovej
karty, ktord takmer kazdy vodi¢ v su€asnosti potrebuje. Ak sa na to pozrieme z vekového hfadiska, tak
vacsinou potencionalni vodici, ktori by mohli mat’ zaujem vykonavat toto povolanie su uz dva az tri roky po
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absolvovani strednej Skoly, su uz zamestnani v inom sektore, a len velmi tazko odidu zo zabehnutej prace a
rozhodnu sa pre zmenu a pracu vodiCov. Druhy faktor je finanéné hladisko, kde pociato¢na investicia
predstavuje naklad od 2 300,- az do 3 000,- eur v zavislosti od regidonu, kde ma uchadzag zaujem absolvovat
jednotlivé kurzy. V sudasnej dobe a pri takom nedostatku vodigov, aky v SR, ale aj v EU je a bude, su
spolo¢nosti, ktoré su ochotné celé naklady pokryt a uhradit za svojich buducich vodi€ov pri zaviazani sa
pracovnou zmluvou na vopred dohodnuti dobu. Na zaklade vySSie spomenutého by bolo jednym s
praktickych rieSeni spojenie kurzov na ziskanie vodi¢ského opravnenia skupin ,C* a ,CE" do jedného kurzu
a pri znizeni vekovej hranice na 18 rokov by to mohlo priniest zvySeny zaujem o toto povolanie. Naopak, je
velmi délezité zvazit a overit’ takyto krok, pretoZze to mdze spdsobit zvySenie dopravnej nehodovosti. Je
potrebné zdbraznit nevyhnutnost’ vychovy a propagacie pozadovaného, korektného spravania sa ucastnikov
cestnej dopravy, vratane vodi€ov, chodcov, cyklistov a motocyklistov.

Tento dokument bol vypracovany na podporu projektu: VEGA ¢. 1/0245/20 Poliak: Identifikacia dopadu
zmeny pravnych predpisov v oblasti dopravy na konkurencieschopnost dopravcov a bezpecnost prepravy.
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Abstrakt: Cielom procesného manazmentu je Standardizacia procesov, t. j. nastavenie jednotnej
urovne sluzieb a vykonnosti a jasné definovanie zodpovednosti a kompetencii funkénych miest. Prispevok je
zamerany na vyuZivanie prvkov a zékladnych vyhod procesného manazmentu ako efektivneho nastroja na
riadenie Zeleznicného dopravného podniku. Su tu navrhnuté moznosti rieSenia, planovania a riadenia
logistickych procesov v konkrétnych podmienkach podnikov realizujtcich Zeleznicnt nakladnt dopravu.

Krucéové slova: riadenie procesov, manazment Zeleznicného dopravného podniku, dopravna
logistika.

JEL: klasifikacia ¢lanku podla JEL

PROCESS MANAGEMENT AS AN EFFECTIVE TOOL OF THE
RAIL FORWARDER CONTROL

Abstract: Process management is aimed at standardization of the processes, i.e. adjustment of
integrated level of the services and performance and clear defining of the competences and accountability of
functional posts. The article focuses on the use of elements and advantages of the process management as
an effective tool for a rail forwarder control. It provides options for solving, planning and controlling logistic
processes in the specific conditions of rail freight forwarders.

Keywords: processes management, rail forwarder management, transport logistic.

1 Uvod

Cielom procesného manazmentu je zdokumentovanie a Standardizacia procesov. Proces
predstavuje subor aktivit alebo &innosti, ktoré su vzajomne prepojené do jedného kompatibilného celku.
V praxi to znamena nastavenie jednotnej Urovne sluzieb a vykonnosti, jasné definovanie zodpovednosti a
kompetencii funk&nych miest a zmapovanie toku informécii. Procesny manaZzment skima jednotlivé aktivity
v rdmci procesu ako celku. KedZe vZdy je uritd vzdjomna interakcia medzi vybratymi aktivitami procesu, je
potrebné aj tieto vzdjomné vazby medzi nimi brat’ do Uvahy pri posudzovani procesu ako celku [8].

V pripade, ze sucastou projektu je aj optimalizacia procesov, tak prinos procesného manazmentu
tkvie vo zvySenej rychlosti, bezproblémovej kontinuite procesov a navrhu organizacnej Struktiry
vychadzajlucej z procesnej mapy. Uspesnost organizécii do velkej miery zavisi od schopnosti manazérov
prispdsobovat sa prebiehajucim zmenam v prostredi prave cez sledovanie a uplatiiovanie novych pristupov
v manazmente organizacie. Jednym z dominujucich znakov tedrie manazmentu je posun od funkéného k
procesnému pristupu, ktory sa stava zakladom pre dalSie smery zdokonafovania tedrie a praxe
manazmentu. Podnetom pre tento posun v manaZzmente su prebiehajiuce zmeny v prostredi a podmienenost
uspesnosti organizacii ich schopnostou pruzne reagovat’ a prispésobovat sa tymto zmenam [5].
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Aplikovanie procesného manazmentu ako nastroja na riadenie podniku si vyzaduje v prvom rade
objasnenie podstaty procesného pristupu v manazmente a analyzu procesov ako zakladného prvku
procesného manazmentu. S aplikovanim procesného manazmentu suvisi mnozstvo doélezitych faktorov
akymi su napriklad: spravna identifikacia procesov, mapovanie a modelovanie procesov, analyza
a optimalizacia procesov apod. AZ po analyze avyhodnoteni uvedenych faktorov mozno uvazovat
s koncep&nym navrhom suvisiacim s prechodom podniku na procesne orientovanud organizaciu [10].

2 Systematika riadenia a posudzovania procesov

Princip systému procesného riadenia ma spravidla priamu Strukturu. Jednotlivé Cinnosti v ramci
procesu na seba nadvazuju a nie je mozné realizovat konkrétne Cinnosti bez podmienky, Ze su dokonéené
tie Cinnosti, na ktoré musia nadvazovat. V pripade, ak je ich prepojenost v procese zlozitejSia, to znamena,
Ze nie je len priama linearna postupnost &innosti v ramci procesu, je potrebné brat do uvahy vSetky
vzajomné interakcie tychto €innosti. Zameranie sa na procesny manazment je jednym zo zakladnych ciefov
reengineeringu. Pomocou neho je mozné pretvorit uz zabehnuté procesy alebo vytvarat nové procesy &i uz
vo vyrobnej sfére alebo aj v oblasti poskytovania prepravnych sluzieb Hlavnym motivom aplikacie
procesného manazmentu je skvalitnenie Urovne uz jestvujucich procesov, priCom cestou k tomuto cielu je
analyza procesov ako celku [3].

Procesy su charakterizované suborom &iastkovych vzajomne prepojenych, nadvazujucich
a navzajom sa ovplyvrujucich aktivit. V podmienkach Zelezni¢nej nakladnej prepravy, je potrebné vzhladom
na celkovy prinos realizacie vybraného prepravného procesu, uvazovat pri vSetkych cinnostiach
vytvarajucich dany proces s rovnakou vahou. Pri organizacii a realizacii prepravného retazca sa to teda tyka
vSetkych realizovanych ukonov potrebnych na zacatie prepravného procesu, pokracujuc napriklad vyberom
vhodného Zelezni¢ného vozfa na prepravu danej zasielky, az po informaciu prijimatefovi zasielky o jej
pristaveni na vykladku v stanici ur€enia. Akakolvek nezhoda v nadvéaznosti jednotlivych €innosti méze mat
vplyv na kvalitu nadvazujucich ¢innosti, €0 ma za nasledok znizenie kvality celého prepravného procesu
a teda aj uroven poskytovanych sluzieb [12].

Pri definovani procesu je dbleZité stanovenie jeho zaliatku a konca. Medzi nimi sa nasledne
nachadza uréity pocet presne definovanych ¢innosti, ktoré je potrebné vykonat v ur€itom poradi tak, aby bol
dosiahnuty pozadovany efekt celého procesu. Procesy aich jednotlivé aktivity je mozné definovat na
réznych urovniach. Tu zalezi na ich konkrétnych vlastnostiach a ich vplyve na podnik. Procesy tykajuce sa
jednotlivych oddeleni podniku maju pre planovanie menSi vplyv ako celopodnikové procesy, ktoré priamo
ovplyvnuju napriklad hospodarsky vysledok podniku alebo maju priamy vplyv na jeho fungovanie. Avsak aj
tieto celopodnikové procesy je mozné dalej rozdelit na mensie celky a teda ich aj podrobnejSie analyzovat
a upravovat.

Z nasledujuceho obrazku (Obr. 1) je zrejmé, Ze vo vSeobecnosti musi mat kazdy proces svoje
primarne vstupy a primarne vystupy. Realizacia jednotlivych aktivit v ramci procesu je uskutonena na
zaklade konkrétnych poziadaviek a nasledne je kontrolovana pomocou spatnej vazby. Primarne vstupy su
tvorené vstupnymi elementmi, ktoré davaju podnet k zahajeniu procesu. Druha skupinu vstupov tvoria vstupy
sekundarne, ktoré do procesu nevstupuju na jeho zaciatku, ale v jeho priebehu, pretoze su potrebné na jeho
uspesné ukoncCenie. Primarne vystupy procesov mézu mat hmotny aj nehmotny charakter. Zalezi to
od samotného charakteru procesu a jeho uc¢elu. Primarnym vystupom moze byt hotovy vyrobok, ale tiez nim
méZe byt poskytnuta sluzba, pripadne informacia. Tak ako do procesu vstupuju sekundarne vstupy, tak
okrem primarnych vystupov z procesu vznikaju aj sekundarne vystupy. Tie su spravidla vedlajSimi produktmi
procesu, ale méz2u tvorit vstupy do dalSich procesov [7].
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Prvky procesného manazmentu

1 poziadavka Il poziadavka
Dodavatel'sky Vyrobny proces: ) Spotrebitel'sky
proces: VSTUP | - material VYSTUP proces:
~ vyrobky * ~ stroje ——»  ~ vyrobky
» sluzby # pracovnici » sluzby
~ informacie ~ technologia ~ informacie
spatna vazba T spatna vazba

Obr. 1. Schematické znazornenie prvkov procesného manazmentu
Zdroj: [7]

Vzhlfadom na to, Ze jestvuju rdézne typy vystupov z procesov, vznika aj rozna Skala subjektov,
pre ktoré su tieto vystupy urcené. V pripade vyrobného procesu alebo tiez procesu poskytovania sluzieb,
mozno zakaznikov rozdelit' do troch kategdrii podfa toho ako vyuzivaju vystupy z tychto procesov. Primarni
zékaznici vyuzivaju primarne vystupy. Sekundarne vystupy, ktoré sa nachadzaju mimo vlastny proces, su
zas urcené pre sekundarnych zakaznikov. Ako nepriami alebo externi zakaznici su oznacovani ti, ktori su
zakaznikmi primarnych zakaznikov. Tato interaktivna zavislost vznika vtedy, ak je proces sucastou vacsieho
logistického procesného celku [7].

3 Planovanie logistickych procesov

Sucastou vztahov medzi dopravcom a prepravcom je aj marketingovy plan, ktory je vytvoreny
dopravcom za G&elom efektivneho riadenia jednotlivych logistickych procesov. Podla dizky jeho pésobenia je
mozné plany rozdelit do troch zakladnych udrovni. NajvyznamnejSiu droven tvoria dlhodobé alebo tiez
nazyvané strategické plany. Su tvorené na €asovy horizont pat’ a viac rokov a stanovuju zakladné dlhodobé
ciele. Od nich su nasledne odvodzované plany pre nizSie drovne riadenia. Druha udroverl tvoria plany
tvoria operativne plany. Su to kratkodobé plany, ktoré su vytvarané maximalne na obdobie jedného roka [2].
To v podmienkach Zelezni€¢nej nakladnej dopravy predstavuje prave obdobie platnosti grafikovu vliakovej
dopravy (GVD) ako zakladného planu riadenia prace na zeleznici.

Strategické planovanie dopravy je do znaénej miery ovplyviiované Statom, ktory je tvorcom
dopravnej politiky. Dal§im faktorom, ktorym je tato urover planovania ovplyvnend, je aj lokacia vyrobnych
zdrojov a miest spotreby, pripadne réznych skladovacich a inych systémov vyuZivanych v rdmci logistickych
retazcov. Podstatnou charakteristikou strategickych planov je vytvorenie takého systému, pomocou ktorého
je lokacia surovinovych a energetickych vstupov, vyrobnych kapacit, rozloZzenia skladov a Struktary sféry
obehu produktov optimalizovana vzhlfadom na zdroje pracovnych sil, dopravnu obsluhu Uzemia a vSetky
ostatné i uz materidlové, financné alebo informacné toky s pouzitim najvyhodnejSieho druhu dopravy
s ohfadom na zivotné prostredie. Okrem tychto faktorov je potrebné brat do Uvahy aj ekonomické hladisko
danej oblasti ¢i uz vzhfadom na investi¢né alebo prevadzkové naklady. Jednotlivé Casti celého logistického
retazca nie je mozné posudzovat z tychto hladisk samostatne, ale treba analyzovat’ logisticky retazec ako
celok vzajomne prepojenych jednotlivych procesov [13].

Strednodobé planovanie vychadza hlavne z technickych a technologickych kapacit vSetkych
prostriedkov a zariadeni pouzivanych v procese dopravy. Patri sem napriklad kapacita dopravnych
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prostriedkov a technické parametre dopravnej infrastruktiry, ako su kapacita dopravnej cesty alebo jej
priepustnost. Ide teda o technicko-technologické parametre dopravnej sustavy, ktora ma priamy vplyv na
vykony v doprave. Tak ako pri strategickom planovani, tak aj na tejto Urovni planovania a riadenia je
potrebné brat do Uvahy vSetky prvky celého logistického retazca. Okrem zaciatoéného a kone¢ného prvku
systému je pre efektivne zvladnutie vSetkych ukonov potrebné poznat parametre vSetkych ostatnych prvkov
podielajucich sa na prepravnom procese. Strednodobé planovanie je tiez ovplyvnené samotnym dihodobym
planovanim a vSetkymi podmienkami, ktoré je na zaklade dlhodobého planovania potrebné spinit.
V medzinarodnej ZelezniCnej nakladnej doprave ma nemaly vplyv na tdto uroven planovania aj spolupraca
medzi jednotlivymi subjektmi podielajucimi sa na dopravnhom procese. Okrem prepravcov a dopravcov su
ucastnikmi prepravného, resp. logistického retazca aj zasielatelské spolo€nosti, dopravni operatori,
logistické spolo&nosti, spravca infrastruktiry a pod. [6].

Jestvuje viacero logistickych technolégii, ktoré nachadzaju svoje uplatnenie v prepravnych
procesoch, je teda mozné vybrat niektord konkrétnu logisticku technoldgiu, pripadne kombinaciu viacerych
technolégii, ktoré sa budu nasledne vyuzivat v prepravnom procese. Nasledne aplikaciou vhodnych
optimalizaénych metdd, resp. metdd operacnej analyzy je mozné tieto technolégie porovnavat a zistovat ich
vyhodnost a efektivnost pre konkrétne podmienky.

Aplikaciou vhodnych matematickych metdd pri rieSeni dopravnych problémov mozno najst optimalny
druh dopravy alebo kombinaciu viacerych druhov dopravy €i uz ako multimodalna preprava, alebo ako
intermodalna preprava. Kritériom optimality je obvykle ¢asové alebo ekonomické hladisko. Ak sa skuma
Casové hladisko, tak poziadavka sa méze tykat skratenia Casu prepravy, alebo Casovej presnosti dodania
tovaru (technologia JIT). Pri zohladneni ekonomického hladiska, je podla zakladnych principov logistiky,
snaha najst’ taky variant zo skimanych moznosti, ktory vykazuje optimalne naklady. Znamena to, ze tieto
naklady nemusia byt minimalne vzhladom na moznosti, ale mali by byt na urCitej optimalnej urovni
v porovnani s inymi prvkami kvality poskytovanych sluzieb. Nejednd sa teda o minimalnu cenu, ale
o0 zakaznikom akceptovatelnt cenu. Ci uZ je kritériom optimality ¢as, alebo ekonomika, tak vzdy je délezité
brat ohlad ina tzv. ostatné kritéria kvality prepravného retazca akymi su informacie o zasielke,
nepoSkodzovanie tovaru apod. V suCasnosti jestvuje viacero metdéd ktoré na zaklade sumaru
ekonomickych, €asovych a ostatnych poziadaviek stanovia optimalne rieSenie dopravného problému. Pri
vytvarani strednodobych planov v oblasti prepravnych, resp. logistickych retazcov je potrebna vzdjomna
spolupraca nielen medzi dopravcami a prepravcami, ale aj medzi ostatnymi u€astnikmi takéhoto retazca. Ide
najma o dopravnych operatorov ktori obvykle organizuju a riadia cely retazec [4].

V podmienkach Zeleznicnej dopravy je zakladnym nastrojom riadenia prevadzky grafikon vlakovej
dopravy, ktory ma platnost jeden rok. Kratkodobé alebo tiez nazyvané operativne planovanie sa preto
realizuje do praxe Casto prave pomocou GVD. Podklad pre operativne planovanie obvykle tvoria ro¢né
zmluvy o vykonavani konkrétneho objemu prepravy alebo pripravené zmluvy o budicich zmluvach, v ktorych
si prepravca s dopravcom vopred stanovuju zakladné prepravné podmienky, na zaklade ktorych sa bude
uskutoChovat preprava. Ak nie su podmienky v sulade s platnymi tarifami, su¢astou tychto zmliv méze byt
cenova stranka uskutonenia prepravného procesu s vopred dohodnutou cenou za poskytované sluzby
Kratkodobé planovanie sa vacsinou tyka hlavne vnutrostatnej prepravy. Medzinarodné reZimy prepravy su
spravidla predmetom strednodobého a dlhodobého planovania [10].

Okrem prepravy realizovanej na zaklade roénych zmluv patri do oblasti operativneho planovania
a nasledne operativheho riadenia logistickych procesov ajsegment prepravy s malou frekvenciou
opakovania, pripadne jednorazova preprava. Pre fu je totiz potrebné zaistit urcitd rezervu dopravnych
kapacit. Podklady pre vSetky urovne planovania logistickych procesov je mozné ziskavat na zaklade réznych
marketingovych prieskumov medzi jednotlivymi subjektmi na trhu. VhodnejSou moznostou ziskania
potrebnych podkladov mbéze byt priama komunikacia s jednotlivymi zakaznikmi. Zistovanie ich pohladu na
realizaciu prepravného procesu a naslednd aplikacia takto ziskanych informacii, vedie k skvalithovaniu
poskytovanych sluZieb v tejto oblasti [11].
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4 Meranie a hodnotenie projektov

Pri merani podnikovych procesov sa vychadza zich kone&ného prinosu. Pri analyze procesov
v oblasti prepravnych sluzieb moze byt tymto prinosom hodnota pre zakaznika. Okrem prinosu
z ekonomického hladiska, je potrebné brat do dvahy aj samotny procesny prinos. To znamena, ze
skvalithenim nadvaznosti jednotlivych &innosti v ramci procesu sa da skratit ¢as prepravy ato ma pre
zékaznika v kone€nom dbsledku tiez pozitivny prinos. Procesny prinos vychadza z orientacie na potreby
a poziadavky konkrétneho zakaznika. Pri posudzovani urovne kvality poskytovanych sluzieb je okrem
ekonomického hladiska, ktoré je vyjadrené nakladmi a nasledne cenou za poskytnutu sluzbu, potrebné brat
do uvahy aj zadkaznikom vnimanu kvalitu takto poskytovanych sluzieb. Hodnota sluzby vnimana zakaznikom
je potom vhodnym nastrojom na stanovenie ceny ako pefiazného vyjadrenia hodnoty poskytovanej sluzby
[14].

Ak sa skuma proces od dodavania jednotlivych surovin a materialov do vyroby, cez samotny vyrobny
proces, sféru obehu az po distribuciu hotovych vyrobkov kone¢nému zakaznikovi, mézeme tiez tento proces
nazyvat ako logisticky proces. Tu je potrebné zabezpelit koordinaciu, zosuladenie a nadvaznost
jednotlivych €innosti tak, aby cely proces fungoval efektivne. To znamena, aby bola kvalita poskytovanych
sluzieb na pozadovanej Grovni pri ich realizacii s optimalnymi nakladmi. Zelezniéni nakladni dopravcovia
maju aj v tomto segmente trhu moznost sa realizovat’ a vyuzivat svoje technické a technologické kapacity.
Casto sa ale Zelezniéna nakladna doprava dostava do Uzadia na ukor cestnej dopravy. Hlavnym dévodom je
neporovnatelne vacsia flexibilita na poziadavky zakaznika v cestnej doprave v porovnani so Zelezni¢nou
dopravou. AvSak aj v tomto smere je mozné spravit v oblasti Zelezni¢nej nakladnej dopravy krok smerom
vpred. Je ale nutné, aby mal Zelezni¢ny nakladny dopravca zaujem cely logisticky proces riadit a nie sa na
nom len pasivne podiefat. Tento krok si vSak neraz vyzaduje urCité personalne a organizatné zmeny
v Struktirach tychto dopravnych podnikov. Z dlhodobého hladiska to v8ak mdze mat priaznivy vplyv nielen
pre samotné dopravné podniky, ale méze to vyvolat’ aj urcité celospolotenské pozitiva. Takymto pozitivom
méze byt napriklad presun Casti objemu nakladnej prepravy z cestnej dopravy na environmentalne
vyhodnejsi druh dopravy, t. j. na dopravu zelezni¢nu [13].

5 Moznosti vyuzitia procesného manazmentu v sektore
dopravy

Doprava tvori Specificky segment na trhu poskytovanych sluZieb. Vysledny efekt suboru na seba
nadvazujucich procesov je zmena miesta v priestore a Case. Vysledny efekt prepravy teda nemoZzZno
skladovat tak, ako je tomu v procese vyroby. Dopravca by mal vediet zabezpe it uspokojovanie vSetkych
prepravnych poZiadaviek zdkaznikov a k tomu musi mat dostato¢ne prispdsobenu technologicku kapacitu
a Strukturu vyuzivanych dopravnych prostriedkov. VSeobecne v ramci dopravy je ale potrebné brat do uvahy
Specifické charakteristiky jednotlivych druhov dopravy, ktoré sa mézu podielat na logistickom procese.
Riadenie tychto procesov si tiez vyzaduje osobitny pristup a nie vzdy je mozné uplatiiovat vSeobecné
zasady riadenia procesov a manazmentu aj na dopravu.

Prepravné procesy su teda ovplyviiované roznymi vonkajSimi Cinitemi, ktorymi su hlavne primarne
poZiadavky na premiestiiovanie roznych druhov tovaru. Tieto poZiadavky vznikaju z odliSnych lok&cii miest
vyroby a spotreby. Niektoré takto vznikajuce poZiadavky maju spravidla stochasticky charakter v zmysle ich
kvantitativnheho vyjadrenia alebo opakovatelnosti. Je preto potrebné mat vytvorené dostatoéné kapacity
v ramci dopravnej infrastruktary a tiez v ramci voziového parku, aby mohli byt nasledne uspokojené vSetky
takto vzniknuté prepravné poziadavky. Negativny vplyv stochastického charakteru ich vzniku sa da aspon
CiastoCne znizit vyuzivanim vhodnych marketingovych nastrojov v tejto oblasti. Stale sa meniace podmienky
a dopyt na prepravnom trhu je teda mozné aspon Ciasto¢ne predvidat. Hlavne pre mensich dopravcov je
délezité, aby sa vedeli vhodne prispdsobit meniacim sa potrebam a poziadavkam zakaznikov a vyuzivali tak
naplno svoje silné stranky. Nutnostou je vediet sa flexibilne prispdsobovat zmenam, ktoré na trhu nastavaju
a hladat’ stale nové spésoby komunikacie so zakaznikom [13]. To plati tak pri stélych zdkaznikoch, u ktorych
je snaha o ich udrzanie, tak aj pri ziskavani novych potencidlnych zakaznikov a vzniku novych obchodnych
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vztahov. Zakladnym nastrojom na dosiahnutie tychto ciefov je efektivne riadenie logistickych procesov na
vSetkych drovniach riadenia.

Nevyhnutnou sucastou dobre fungujuceho manazmentu dopravného podniku je vhodna prepojenost
jednotlivych oddeleni, ktoré sa podielaju na realizacii logistickych procesov. Pretoze iba dobre vyvinuty
systém vymeny informécii a prepojenost’ informacnych tokov medzi nimi mdze zabezpecit’ splnenie vSetkych
podmienok potrebnych pre efektivne riadenie tychto procesov. Okrem vzajomného ovplyviiovania
jednotlivych subjektov v ramci logistickych retazcov je nutné brat do Uvahy aj vSetky vonkajSie faktory, ktoré
na ne vplyvaju. Medzi externé Cinitele ovplyviujuce riadenie logistickych procesov v dopravhom podniku
patria vplyvy dopravnej politiky Statu v tejto oblasti atiez pbésobenie ostatnych subjektov na trhu
poskytujucich rovnaku alebo podobnu Skalu sluzieb [8]. Dostatoéna znalost silnych a slabych stranok
konkurencie je jednym zo zakladnych predpokladov prezitia podniku na trhu. To sa opat tyka hlavne malych
podnikov pésobiacich na dopravhom trhu. Tie si nemd&zu dovolit robit chyby v oblasti strategickych
manazérskych rozhodnuti. ZIé dlhodobé manazérske rozhodnutia mézu mat pre menSich dopravcov
likvidacné nasledky. Pri velkych dopravcoch je v tomto pripade stale moznost, Ze ho ostatné sekcie podniku
dokazu udrzat' v pozitivnom hospodarskom vysledku. Ale aj v takom pripade je nutné dokladne analyzovat
chyby vzniknuté zlymi manazérskymi rozhodnutiami a neefektivne riadenie niektorych sekcii podniku na
niz§ich drovniach riadenia dostato¢ne ozdravit. Pretoze z dlhodobého hladiska to mbze spbsobovat nemalé
problémy aj velkym dopravcom [14].

Ku krizovym situaciam dochadza aj v podnikani na dopravnom trhu hlavne v rizikovych oblastiach.
Jedna sa oblasti poskytovanych sluzieb, pri ktorych sa najviac prejavuje ich stochasticky, teda nahodny
charakter. Vznika tu riziko, ze trzby z takto poskytovanych sluzieb nedokazu pokryt naklady na ne
vynalozené. Nasledne vyjadrené hospodarskym vysledkom vznika v tejto oblasti strata, kedZze uroven vysky
trzieb sa pohybuje pod urovriou vySky nakladov. Tu je opat potrebné brat do Gvahy fakt, ¢i sa jedna
o0 jednorazovu vychylku oproti pozadovanému hospodarskemu stavu, alebo ¢i ide o dlhodoby jav. V tychto
oblastiach trhu je potrebné zvolit vhodné metddy na analyzu takto vznikajucich rizik. Nasledne méze poméct
aj zavadzanie prvkov procesného manazmentu. Pri snahe dosiahnut maximalnu efektivitu pri minimalnom
stupni rizika je potrebné analyzovat jednotlivé ¢innosti vSetkych procesov.

Procesny manaZment teda predstavuje vhodny néstroj aj v tejto oblasti podnikania. V dopravnych
podnikoch je samotny hmotny vyrobny proces transformovany do poskytovania nehmotnych sluZieb. Hlavné
zameranie procesného manazmentu v doprave je na vzajomnu koordinaciu tych oblasti, ktoré sa podielaju
na efektivnom fungovani dopravného podniku a tym padom aj na poskytovani prepravnych sluzieb na
pozadovanej kvalitativnej urovni. Medzi tieto zakladné oblasti patri okrem samotného manazmentu podniku
aj marketing spolu so vSetkymi jeho nastrojmi, ktoré su vyuzivané pri riadeni a v rozhodovacich procesoch.
Daldou oblastou, ktora tvori zaklad pre poskytovanie prepravnych sluzieb, je technologicky proces dopravy.
Aj ked v ZelezniCnej nakladnej preprave nemusi mat az taky vyznamny vplyv na uroven poskytovanych
sluzieb ako v oblasti prepravy cestujucich, kde je vyZadovany urlity komfort cestovania, spofahlivost
dodrziavania cestovného poriadku, rychlost a bezpe&nost. Aj v nakladnej doprave je vhodné mat dobre
zvladnuté vSetky dopravné procesy, ktoré su zarukou efektivneho riadenia dopravnej prevadzky. Efektivne
operativhe riadenie dopravnej prevadzky moze viest skratenim jazdnej doby vlakov medzi stanicou
odoslania a stanicou uréenia zasielky k skrateniu celého prepravného procesu a teda aj k zvySovaniu kvality
poskytovanych sluzZieb [9].

V podmienkach dopravného trhu v pdsobnosti Eurépskej unie, kde je ziaduce, aby boli oddeleni
prevadzkovatelia drahy (manazér infrastruktury) a prevadzkovatelia dopravy na drahe je pomerne
komplikované, aby riadenia dopravnej prevadzky zaleZalo len od dopravcov. Ti nemdzu €asto ovplyvnit
realizaciu samotného dopravného procesu, ktory ma na starosti manazér infraStruktury. Faktor spoluprace
pri organizacii a realizacii prepravného retazca aj v tomto pripade zohrava mimoriadne délezita ulohu. Tak
ako na inych urovniach riadenia, aj tu je potrebna spolupraca a vzajomna prepojenost aspori na dostatocnej
komunikacnej urovni medzi subjektom, ktory prevadzkuje drahu a teda riadi dopravu na nej a subjektom,
ktory dopravu na nej prevadzkuje a vlastnymi kapacitami hnacich drahovych vozidiel a vozfiového parku
zabezpecuje poskytovanie prepravnych sluzieb [5].
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6 Aplikacia procesného manazmentu na dopravny podnik

Manazment dopravného podniku, musi vyuzivat pri rieSeni rozhodovacich uloh poznatky z réznych
vednych disciplin. Patri sem napriklad vyuzivanie matematickych metdéd, metéd operacnej analyzy alebo
vyuzivanie poznatkov z tedrie pravdepodobnosti. Tiez je dblezité vnimat neustale sa rozvijajuci vedny odbor
informatiky a vyuzivat jej najnovSie moznosti. V oblasti nedostatkov efektivneho riadenia dopravy uz bolo
vykonanych mnoho réznych analyz. Ako vyznamny faktor negativne pdsobiaci na spravne riadenie podniku
sa spravidla javi zameranie na kone¢né vysledky podniku bez zohladnenia dosahovania Ciastkovych cielov.
Dalsim faktorom moze byt nedostatoéna komunikacia medzi jednotlivymi subjektmi zabezpedujucimi
realizaciu procesov [2].

Pri poskytovani prepravnych sluzieb je dolezitym faktorom aj vytvéranie pridanej hodnoty pre
zakaznika. Ulohou procesného manazmentu v riadeni dopravného podniku je analyza jednotlivych ginnosti
prepravného procesu, zistovanie ich nedostatkov a ich nasledna eliminacia. Na niektoré procesy je potrebné
aplikovat prvky reengineeringu. To znamena ich UpIlnd zmenu a reorganizéaciu, pripadne ich zruSenie
a nasledné nahradenie novymi prvkami, ktoré budu viest k efektivnemu riadeniu procesov. VSetky takéto
zmeny vramci procesov musia byt podriadené komunikaénym a informaénym mozZnostiam vzajomnej
spoluprace jednotlivych prvkov aich komunikacii na horizontalnej aj na vertikalnej urovni [1]. Schematické
znazornenie aplikacie procesného manazmentu v dopravného podniku je znazornené na nasledujucom
obrazku (Obr. 2).

Aplikacia procesného manazmentu v dopravnom podniku

Planovanie Prepravné potreby a poziadavky
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Obr. 2. Aplikacia procesného manaZmentu v dopravnom podniku
Zdroj: [7]
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Z predchadzajuceho obrazku (Obr. 2) je zrejmé nielen to, ako pomocné procesy ovplyviiuju hlavné
procesy dopravného podniku a najma to, ze vysledna sluzba musi predstavovat’ urcitu pridand hodnotu pre
zakaznika. Aplikacia procesného manazmentu musi byt v suUlade s celkovou charakteristikou podniku
a s jeho strategickymi cielmi. Procesny manazment musi zasahovat' vSetky Urovne planovania v dopravnom
podniku. Od stanovenia dlhodobych cielov a spdsobov ich dosiahnutia, cez zasah do strednodobého
planovania, ktoré ma tiez vyznamny vplyv na efektivhe fungovanie dopravného podniku, az po operativnu
urovenn planovania, ktora nasledne prostrednictvom operativneho riadenia zabezpeluje realizaciu
konkrétnych €innosti v ramci jednotlivych logistickych procesov [5].

Pri samotnej aplikacii procesného manazmentu mézu manazéri vyuzivat cely rad nastrojov, ktoré uz
mnohé vyrobné podniky v sUc¢asnosti vyuzivaju. Ide najmd o rbézne softvérové nastroje, logistické
technolégie, ale najma o aplikovanie prvkov Stvrtej priemyselnej revollicie (Priemysel 4.0) do analyzy
a vyhodnocovania procesov. V suvislosti s aplikaciou Priemyslu 4.0. zohrava délezitu ulohu aj internet veci
(IloT — Internet of Things), t.j. ucelné prepojenie zariadeni, objektov aludi s internetom. Postupnym
pridavanim prvkov do loT organizacia rozSiruje svoje moznosti snimania dopytu a mnoziny informacii.
Mnozinu informacii mozno nasledne katalogizovat a analyzovat tak, aby vysledny produkt ktorym je
v pripade dopravného podniku sluzba zakaznikom dosahoval vysokd mieru pridanej hodnoty pri pokial

Tak ako v ostatnych formach manazmentu v réznych podnikoch, tak aj v manazmente dopravného
podniku je potrebné okrem zefektiviiovania samotnych procesov brat do Gvahy aj ludské zdroje, ktoré ich
realizuju. Tu vstupuju do hry aj iné ulohy manazmentu, ktorymi su napriklad vedenie ludi, motivacia a iné
nastroje personalnej politiky. Neodmyslitefnou suastou realizacie akychkolvek procesov je ich spatna
kontrola. Ta moze zistit pripadné nedostatky atie po vhodnych Upravach procesov z nich nasledne
eliminovat. Ako podklady pre kontrolu prepravnych procesov v oblasti zelezni¢nej nakladnej dopravy méze
sluzit aj spatna vazba od prepravcu ako od kone€ného uzivatela prepravnej sluzby.

7 Zaver

Zakladnym cielom pri zavadzani nového systému riadenia Zelezniénych dopravnych podnikov (ZDP)
prostrednictvom vyuZivania prvkov procesného manazmentu je dlhodobé nasmerovanie podniku na
uspesné pbdsobenie na prepravnom trhu s efektom vytvarania silného konkurenéného postavenia voci inym
ZDP a taktiez dopravnym podnikom prevadzkujucich dopravu na cestnej infratruktare. Pri implementacii
opatreni suvisiacich so zavadzanim nového systému riadenia, je potrebné okrem stanovenia vhodnej
stratégie na dosiahnutie hlavne dlhodobych cielov, aj vytvorit taky systém spéatnej vazby, ktory dokaze
nedostatky a neefektivne procesy rychlo a spolahlivo identifikovat. Zavedenie systému procesného
manazmentu do ZDP je podmienené aj vhodnym marketingovym prieskumom trhu. Ten je potrebny
realizovat ¢&i uz pred zmenou systému riadenia alebo po jej aplikacii. Okrem pozitivnych aspektov pre ZDP
v podobe zniZzovania prevadzkovych nakladov a predovdetkym v podobe maximalizacie zisku vybranych
procesov, by mala byt zvySena uroven kvality poskytovanych prepravnych sluZieb.

Pri aplikacii novych principov procesného manazmentu je taktiez vhodné, aby hlavné c&innosti
tykajuce sa priamo prepravcu, ako kone¢ného €lanku prepravného retazca, boli podriadené prevadzkovym
procesom dopravného charakteru. To zabezped&i, aby ZDP mohol vhodne reagovat na volatilitu prepravného
trhu. V opadnom pripade je ZDP nedostatoéne schopny uspokojovat meniace sa prepravné potreby
a poziadavky prepravcov. Problém pri aplikacii procesného manaZzmentu méze nastat’ vtedy, ked riadiaci
pracovnici maju negativny postoj k novému systému, resp. obavaju sa neznameho. Experti sa v3ak zhoduiju,
Ze zavazné turbulencie na svetovej spoloCenskej, ekonomickej a politickej scéne budu v nasledujucej dobe
pribudat’ a s najva&Sou pravdepodobnostou aj naberat’ na intenzite. Z tohto pohfadu je nevyhnutné, aby sa
manaZzéri snazili navrhnuté zmeny akceptovat a prispdsobit sa im [1].

Vzhladom na charakter prepojenia jednotlivych subjektov podielajicich sa na realizacii procesov je
vhodné, aby prevladali horizontalne vézby nad vertikalnymi vézbami pri ich vzajomnej komunikacii.
Délezitost’ horizontalnych komunikaénych vazieb medzi jednotlivymi subjektmi je hlavne v nizSich stupfioch
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riadenia. Tu by mohlo vplyvom zbytoCne velkej centralizécie a direktivneho riadenia procesov vertikalnym
smerom, nastavat neefektivne riadenie takychto procesov, hlavne pri procesoch operativheho charakteru.
A prave tieto procesy Casto urCuju celkovy charakter vnimania kvality poskytovanej sluzby a su pre kazdy
podnikatelsky subjekt, nevynimajuc zelezniénych dopravcov, velmi dblezité. Pri suCasnej aplikacii
procesného manaZzmentu v ZDP sa &asto vyskytuju problémy suvisiace hlavne s nedostatoéne vyrie§enymi
komunikacnymi vazbami, ktoré vplyvaju na samotné operativhe riadenie prevadzkovanych procesov.
Pri nedostato¢ne u¢innom zavadzani procesného manazmentu sa tieto negativne UCinky prejavuju hlavne
pri mimoriadnych udalostiach, ktoré je potrebné riesit operativnym riadenim.

Prispevok vznikol v ramci rieSenia grantového projektu VEGA 1/0379/20 "Socioekonomické aspekty
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Abstrakt: Zelezniéné stanice mézeme oznadit za miesta s vysokou koncentraciou ludi a ustaviénou
frekvenciou pohybu, pricom véésina z nich nie je dostatocne zabezpecena. V désledku nedostatocnej
urovne ochrany su takéto priestory idealnym miestom pre pachanie trestnej ¢innosti, pripadne teroristickych
utokov. V zahranicnej komunite sa pre takéto objekty, resp. priestory zacal pouzivat’' pojem mékké ciele
(angl. soft targets). Na tzemi Slovenskej republiky neexistuje vSeobecne platna metodika ochrany mékkych
cielov, vratane Zelezniénej infrastruktury. Cielom ¢&lanku je poukazat prostrednictvom grafickych navrhov na
efektivnost koncepcie CPTED, ktora do istej miery redukuje kriminalitu. Na konferencii eurépskych expertov
,Towards a knowledge- based strategy to prevent crime” sa Rada Eurdpskej unie zhodla, Ze koncepcia
CPTED je preukazatelne tc¢innou, tspesnou a realizovatelnou multidisciplinarnou stratégiou prevencie.
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INCREASING THE SECURITY OF THE RAILWAY
INFRASTRUCTURE, INCLUDING ITS PREMISES, THROUGH
THE IMPLEMENTATION OF THE CPTED CONCEPT

Abstract: We can describe railway stations as places with a high concentration of people and a constant
frequency of movement, while most of them are not sufficiently secured. Due to the insufficient level of
protection, such premises are an ideal place for committing criminal activity. In the foreign community, for
such objects, or premises began to use the term soft targets. In the territory of the Slovak Republic, there is
no generally valid methodology for the protection of soft targets, including railway infrastructure. The aim of
the article is to point out, through graphic designs, the effectiveness of the CPTED concept, which reduces
crime to a certain extent. At the conference of European experts "Towards a knowledge-based strategy to
prevent crime”, the Council of the European Union agreed that the CPTED concept is a demonstrably
effective, successful and feasible multidisciplinary prevention strategy.
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1 Uvod

Bezpecnost, ochrana zivota, zdravia a majetku ob&anov zavisi od spravneho fungovania mnohych
systémov. Jednym zo zakladnych prvkov infrastruktury potrebnych na zabezpecenie zZivotnych podmienok je
doprava, pricom je potrebné riesit slabé miesta v sektore, ako su Zelezni¢né a autobusové stanice, ktoré su
oznacované ako makké ciele.

Vo v8eobecnosti je mozné konStatovat, Ze makké ciele predstavuju konkrétne vymedzeny priestor s
vysokym poctom a koncentraciou oséb, ktory je lahko dostupny, relativnhe nechraneny, a teda aj relativne
zranitelny, pri¢om je mozné ho chranit pred umyselnymi antropogénnymi hrozbami, a to napriklad vhodnym
dispoziénym rieSenim prvkov technickej ochrany. Prave touto problematikou ochrany planovanim a
projektovanim dispoziéného rieSenia ochrany verejnych priestorov sa zaobera koncepcia prevencie
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kriminality prostrednictvom dizajnu prostredia (koncepcia CPTED). Jednd sa o novodoby preventivny
prostriedok, ktory je postaveny na nazore, Ze spravnym vyuzivanim priestoru mézeme dospiet k znizovaniu
kriminality, o bude mat za nasledok zvySovanie bezpe€nosti obCanov, ako aj zlepSenie vizualnej stranky
danych priestorov

2 Problémy zelezni¢nej infrastruktury

Zelezniéné stanice predstavuju verejné priestory, v ktorych sa koncentruje vysoky podet oséb,
pricom nie su dostatoéné zabezpefené, o ma za nasledok vznik trestnych Cinov a réznych priestupkov. V
sucasnosti je jednym z najvacsSich problémov Zelezniénych stanic aich priestorov vandalizmus, kradeze,
pritomnost tzv. ludi bez domova a neprispdsobivych ob¢anov [1].

Na zabezpecCovanie verejného poriadku osdb a majetku v objektoch Zelezni€nych stanic sluzia rézne
opatrenia ZSR a Zelezni¢nej policie. V stu&asnej dobe pristupuju Zeleznice SR v najkritickej$ich ZST k
zmluvnému zabezpec€ovaniu ochrany aj sukromnymi bezpecnostnymi sluzbami (SBS). Fyzicku ochranu a
poriadok na Zelezniénej stanici v Ziline v sugasnosti zabezpeduje sukromna bezpeénostna sluzba (SBS),
Zelezniéna policia a Mestska policia [2].

Este pred rokom 2011, kedy sa Zelezniéna policia stala suéastou Policajného zboru SR
spadajuceho pod Ministerstvo vnutra, bola na Zelezni¢nej stanici stala sluzba Zelezni¢nej policie. Po roku
2011 vykonavala Zelezni¢na policia na stanici len ob&asné kontroly, pripadne zasahy na privolani pomoc.
Situacia na Zelezni¢nej stanici a v jej okoli sa odvtedy neustale zhorSovala. Problémy najma s
bezdomovcami sa stupfiovali a Zeleznice SR boli nitené zabezpegéit bezpednostnu sluzbu. V suéasnosti v
zelezni¢nej stanici pdsobia dvojclenné hliadky SBS, ktoré vykonavaju nepretrzitl, 24-hodinovu sluzbu [3].

Zelezniéna policia zabezpeduje ochranu Zelezniénej dopravy, bezpeénosti osdb, majetku a ochranu
Zelezniénych objektov. Z podkladov oddelenia Zelezniénej policie Policajného zboru Zilina v pésobnosti
KRPZ v Ziline, sme vykonali analyzu trestnych &inov a priestupkov za obdobie rokov 2019 a 2020, ktorych
rieSenie a objasfiovanie spadalo pod ich kompetenciu.
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Obrazok 1 Druhy trestnych Cinov

Z analyzy vyplyva, Ze najvy$s$i podiel spachanych trestnych &inov objasfiovanych ZP Zilina boli
kradeZe (45 %). Na druhom mieste z pohladu pocletnosti vyskytu bolo napadnutie (19 %). Trestné Ciny

ISSN 1338-9629 www.svetdopravy.sk, vedecky — recenzovany online ¢asopis, €. 1/2022 28/43


http://www.svetdopravy.sk/

ZVYSENIE BEZPECNOSTI ZELEZNICNEJ INFRASTRUKTURY VRATANE JEJ PRIESTOROV PROSTREDNICTVOM
IMPLEMENTOVANIA KONCEPCIE CPTED

poskodenie alebo zniCenie cudzej veci, poSkodenie majetku pomalovanim, postriekanim a drzanie
psychotropnych latok sa vyskytovali v rovnakej pocetnosti (7 %). Ublizenie na zdravi sa vyskytlo najmenej (3
%). Prave proti takymto trestnym c&inom, respektive priestupkom sa koncepcia CPTED preukazala ako
ucinna metdda prevencie.

Najviac pouzivanou definiciou koncepcie CPTED, s ktorou sa v literatire stretavame je definicia
Cozensa, ktory tvrdi: ,Stratégia CPTED predpoklada, Ze pri vhodnom procese dizajnovania a pri efektivnom
vyuZziti prostredia, ktoré bolo &lovekom vytvorené, mozno dosiahnut redukciu kriminality a obav s riou
suvisiacich, a tym padom aj zlepSenie kvality Zivota.” [4].

Za zakladatelov koncepcie CPTED sa povazuju: Jane Jacobs, Ray Jeffery a Oscar Newman.
Vyznamnym dielom v histérii koncepcie CPTED bola kniha od Jane Jacobs s nazvom ,The Death and Life of
Great American Cities” vydana v roku 1961. V diele J. Jacobs bola pravdepodobne prvy krat vyslovena
mysSlienka o vytvarani vzajomnej interakcii fudi a priestoru ako vychodiska pre prevenciu kriminality [5].

Koncepcia CPTED je zaloZzena na viacerych principoch. Medzi zakladné principy tejto metddy
mbzZeme zaradit’

princip prirodzeného dohladu a kontroly prostredia
princip prirodzeného riadenia pristupu

princip viditefného vymedzenia teritoria

princip udrzovania priestoru [6,7].

Shariatiho vyskum poukazuje na vhodnost pouzitia koncepcie CPTED, za ué¢elom ochrany makkych
cielov. Navrhom a aplikovanim vhodnych opatreni pozostavajucich z principov koncepcie CPTED, ako su
prirodzeny dohlad, riadenie pristupu, udrzba, viditelné vymedzenie teritéria a podpora aktivity sa da
efektivne eliminovat ohrozenie a predist vzniku teroristickych utokov alebo inej trestnej Cinnosti v
priestoroch, ktoré spadaju do kategorie makkych cielov [8,9].

3 Grafické navrhy koncepcie CPTED na priestory zelezni¢nej
stanice

Na z&klade spravnej aplikacie koncepcie CPTED vieme redukovat kriminalitu a do vyraznej miery
vplyvat na konanie osob, ktorych cieflom je konat protipravnu &innost. Nasledujuce obrazky su zhotovené
autorom ¢lanku po podrobnej analyze koncepcie CPTED s dérazom na zelezni€nu infrastruktaru, ako aj
detailného rozboru doteraz realizovatelnych projektov, pricom ich ciefom je skritizovat hlavné nedostatky
realizacie v praxi a poukazat na efektivnost principov koncepcie CPTED [10].

Na nasledujucom obrazku sa zameriame na oplotenie parkovisk, pripadne verejnych priestranstiev,
ktoré su sucastou zelezniCnych stanic. Na obrazku 2 mézeme pozorovat’ nespravne oplotenie parkoviska,
pripadne iného priestoru, ktoré je suastou zelezninej stanice.
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Zdroj: Vlastné spracovanie
Obrazok 2 Nespravne zvoleny typ oplotenia

Pri oploteni parkoviska, pripadne iného priestoru, ktory je su€astou zelezni¢nej stanice je pouzity
vysoky nepriehfadny betonovy plot, ktory je v rozpore so zakladnym principom koncepcie CPTED - tzv.
prirodzenym dohladom. V désledku danej aplikacie je pre potencialneho pachatela jednoduché spésobit
Skodu na majetku pripadne zdravi. Podstatou tohto principu je ,Vidiet a byt videny”, vychadza z
predpokladu, Ze pachatela odradi protipravne konat, ak si je vedomy, Ze ho niekto vidi, respektive moze byt
videny. Ugelom prirodzeného dohladu je zaistit trvaly dohlad a kontrolu nad dianim v priestore.

Na nasledujucom obrazku 3 mézeme vidiet priklad efektivneho oplotenia, ktory je v sulade s
principmi koncepcie CPTED.

Zdroj: Vlastné spracovanie
Obrazok 3 Efektivne prevedenie oplotenia

Na obrazku 3 vidime efektivny spbsob oplotenia, ktory podporuje principy koncepcie CPTED a
zaroven plni funkciu oplotenia (vymedzenie priestoru). Priehladné oplotenie zabezpeduje prirodzeny dohlad,
€o spOsobuje, Ze potencialny pachatel si uvedomuje pravdepodobnost, Ze bude videny, a tak si méZe svoje
protipravne konanie rozmysliet. Z viacerych $tudii realizovanych v zahrani¢i sa dospelo k zaverom, Ze ak
pachatel si je vedomy, Ze mdze byt videny, protipravne konanie si na poslednu chvifu rozmysli a za&ne
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vyhladavat' iné, menej sledované miesto. V pripade ak je nutné pouzit beténovy plot odporaca sa pouzit
nizsiu vysku, ¢im stale zabezpecime prirodzeny dohlad, ako aj vymedzenie priestoru.

Na nasledujucom obrazku skritizujeme problémy okolia Zelezni€nej stanice, ako aj dispoziného
rieSenia parkovisk. Dané nedostatky su problémom drvivej vacsiny zelezni¢nych stanic na uzemi Slovenskej
republiky.

Zdroj: Vlastné spracovanie
Obrazok 4 Neefektivne prevadzkovanie parkoviska

Na predchadzajucom obrazku (obr. 4) mdzZeme pozorovat viacero nedostatkov. Vstup na
parkovisko, ktoré patri Zelezni¢nej stanici je volny/ bezplatny, ¢o spdsobuje jeho vytazenost. Parkovisko
poskytuje viacero pristupovych bodov, ktoré zvySuju dojem, Ze parkovisko je verejné a zaroven poskytuje
vela unikovych ciest pre potencialneho pachatefa. Takéto parkovisko je €asto vyuzivané jedincami
pracujucich v okoli a nie cestujucimi. Parkovisko nema vyznafené parkovacie miesta, ¢o spbsobuje, Ze
vodi€i osobnych automobilov parkuju svojvolne, vo vacsSine pripadoch nespravne (velké rozstupy a pod.),
a tym sa znizuje kapacita samotného parkoviska.

V pripade samotného objektu Zelezni¢nej stanice je hlavnym negativom absencia znalenia pre
vstup a vystup, €o v ¢ase ,rush hours* spdsobuje zvySenu koncentraciu ludi iddcich opaénym smerom na
jednom mieste. Prave takéto situacie, kde nie je zabezpeleny usmerneny pohyb osbb, su idealnou
prilezitostou pre ,vreckovych® zlodejov. Zaznamy z kamerovych systémov su neprehfadné kvoli vysokému
poctu prichadzajucich a odchadzajucich cestujucich opaénymi smermi. Aj v ddésledku takychto situacii sa
zvySuje miera kriminality na verejnych priestranstvach, priCom je mozné, za relevantne nizke naklady ju do
istej miery eliminovat.

Na nasledujucom obrazku (obr. 5) mézeme sledovat efektivny spdsob prevadzkovania parkoviska,
ktoré je sucCastou objektu Zelezni¢nej stanice, ako aj vyznacenie vchodov pre vstup a vystup z daného
objektu, ktoré vacsina ludi podvedome respektuje. Zaroven su podporené principy koncepcie CPTED.
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Zdroj: Vlastné spracovanie
Obrazok 5 Efektivne prevadzkovanie parkoviska

Na obrazku 5 mdzeme vidiet obmedzeny pocet vstupov s riadenym pristupom. Parkoviska, na
ktorych je zjavné riadenie vstupu posilfiuju vnimanie, Zze parkovisko je sukromné. Na obmedzenie pristupu je
mozné pouzit viacero rieSeni ako napriklad: rampa, vratnik a iné. Obmedzenym pristupom zabranime
neopravnenému parkovaniu oséb pracujucich v okoli. V pripade, ak je vstup na parkovisko umozneny z
viacerych pristupovych bodov a nebolo by efektivne, pripadne finanéné moznosti neumoznuju zriadit
obmedzeny pristup na kazdy z nich, odporu¢a sa pouzit doCasné barikady, najma pocCas nizkej doby
navstevnosti. Takato symbolicka bariéra vytvara pre potencialneho pachatela dojem, Ze unik je
zablokovany. Na spominanom parkovisku su vyznacené parkovacie miesta, ¢im sa do istej miery zabrani
nespravnemu parkovaniu. V pripade parkovisk v priestoroch Zelezni¢nej stanice, ale aj vSeobecne, je
dolezité, aby pri samotnom navrhu boli zohfadnené najma tri zakladné principy koncepcie CPTED:

. prirodzeny dohfad,
. kontrola pristupu,
. udrzba.

V pripade tzv. otvorenych parkovisk, ktoré su typické najma pre verejné priestranstva, kde nie je
mozné zabezpedit kontrolu vstupu/ vystupu, je dblezité zabezpelovat pravidelnd adrzbu. To znamena, klast
doéraz na upravu okolia (odstranenie odpadkov, v pripade vyskytu krikov zabezpedit ich Upravu), zabezpecit
vhodné osvetlenie, odstranit mftve uhly, zabezpegit prileZitostni bezpegnostnu hliadku a pod.). Studie
dokazuju, Ze kriminalita v rdmci parkovacich miest je vy38ia v mestskom a primestskom prostredi.
Problémom mnohych parkovisk je, Ze nie su zlé navrhnuté, len nedostato&ne udrZiavané.

ZAVER

Cielom ¢lanku bolo aplikovat jednotlivé principy na vybrané priestory Zelezni€nej stanice a nasledne
poukazat na ich efektivnost v komparacii s priestormi, v ktorych nebola implementovana koncepcia CPTED.

VonkajSie osvetlenie, kamerovy systém, udrzba, bariéry, strazna sluzba, oznacenie vchodov/
vychodov to vSetko ovplyviuje bezpecnost. Cestujuci sa v takychto priestoroch citia bezpeénejSie a zaroveri
sa znizuje zaujem potencialneho pachatela konat protipravnu ¢innost. Sucasne je podporena socialna
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interakcia, ako aj socialna sudrznost. Za pozitivny aspekt mézeme zaradit' zlepSenie vizualnej kvality okolia
Zelezni¢nej stanice.
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Abstrakt: Pandémia COVID-19 jasne ukazala, Ze ochrana dobre fungujuceho jednotného trhu je pre
EU nevyhnutnd. V tejto krize sa ukézala zasadné Uloha, ktorti zohrdva doprava. Preto kftiéovym cielom
dopravnej politiky EU v budicnosti sa musi stat zabezped&enie skutocnej odolnosti dopravného systému vodi
buducim krizam. Dobudovanie jednotného eurépskeho dopravného priestoru nacrtnuté v Bielej knihe z roku
2011 ostava aj nadalej zakladnym kameriom eurépskej dopravnej politiky. V tomto kontexte &lanok priblizuje
stbor opatreni, ktorych cielom je nasmerovat EU na cestu k vytvoreniu udrZatelného, inteligentného a
odolného systému mobility buducnosti a k zasadnym zmenam potrebnym na dosiahnutie cielov Eurépskej
zelenej dohody v aplikacii na podmienky vnutrozemskej vodnej a namornej plavby a pristavov.

Kracové slova: vodna doprava, mobilita, udrzatelnost, ekologizacia, trh
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THE SUSTAINABILITY OF INLAND RIVER AND MARITIME
NAVIGATION AND PORTS

Abstract: The COVID-19 pandemic has clearly demonstrated that safeguarding of the well-
functioning single market is vital for the EU. The crisis has shown the essential role played by transport.
Therefore, ensuring that our transport system is truly resilient against future crises must also be a key
objective of the EU’s transport policy. Completing the Single European Transport Area as envisioned by the
2011 White Paper still remains a cornerstone of European transport policy. In this context, the article outlines
a set of measures aimed at guiding the EU towards a sustainable, smart, and resilient future mobility system
and at achieving the fundamental changes needed to reach the objectives of the European Green Deal in
application to inland river and maritime navigation and ports.

Keywords: water transport, mobility, sustainability, greening, market

1 Uvod

Pandémia COVID-19 jasne ukéazala, Ze ochrana dobre fungujuceho jednotného trhu je pre EU
nevyhnutna. V tejto krize sa potvrdila zasadna uloha, ktoru zohrava doprava, ako aj to, aké spolocenskeé,
zdravotné a hospodarske dopady so sebou prinaSa vyrazné obmedzenie, & dokonca uplné prerudenie
volného pohybu oséb, tovaru a sluzieb. Opatrenia na zamedzenie Sirenia pandémie viedli k vyraznému
znizeniu dopravnej €innosti, a to najma v oblasti osobnej dopravy. Nakladna doprava bola menej zasiahnuta,
&o mozno séasti pripisat spoloénému Usiliu EU zameranému na jej zachovanie, hoci aj tu do$lo k zniZeniu
objemu v désledku poklesu hospodarskej €innosti a narusenia dodavatelskych retazcov.

Krugovym ciefom dopravnej politiky EU v buduicnosti sa preto musi stat’ aj zabezpe&enie skutognej
odolnosti dopravného systému voci buducim krizam. Dobudovanie jednotného eurdpskeho dopravného
priestoru nalrtnuté v Bielej knihe z roku 2011 [1] zostava aj nadalej zakladnym kamefiom eurdpske;j
dopravnej politiky. Podpora sudrznosti, znizovanie regionalnych rozdielov, ako aj zlepSovanie prepojenosti a
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pristupu na vnutorny trh pre vsetky regiony ma pre EU nadalej strategicky vyznam. Pandémia COVID-19
mala vyrazny vplyv na mobilitu. V ramci zotavovania sa z tejto vaznej krizy by sa vdaka verejnej podpore
mala mobilita nasmerovat k udrzatelnejSej a inteligentnejSej buducnosti.

2 Mobilita a doprava

Mobilita a doprava su dblezité pre vSetkych — &i uz vo forme kazdodenného dochadzania do préace,
navstevy rodiny a priatefov, cestovného ruchu alebo riadneho fungovania globalnych dodavatelskych
retazcov. Mobilita umozriuje hospodarsky a spoloCensky Zzivot, preto volny pohyb oséb a tovaru cez
vnatorné hranice EU je jednou zo zakladnych slobdéd Eurépskej Unie a jej jednotného trhu. Cestovanie v
ramci EU vedie k vad$ej sudrznosti a posilneniu eurépskej identity. Odvetvie dopravy ako druha najvacsia
oblast vydavkov eurdpskych domacnosti tvori 5 % eurdépskeho HDP a priamo zamestnava priblizne 10
miliénov pracovnikov.

Hoci mobilita prinaSa pouzivatefom mnoho vyhod, su s fou spojené aj viaceré nevyhody. Patria k
nim emisie sklenikovych plynov, hluk, znecistenie vody a ovzdusia, ale aj dopravné nehody, zapchy i strata
biodiverzity — toto vSetko ovplyvhuje fudské zdravie a pocit Stastia. Tuto zataz sa zatial nepodarilo
dostatoCne vyriesit doterajSim usilim ani politickymi opatreniami. Emisie sklenikovych plynov v odvetvi
dopravy sa postupom &asu zvysili a v stiéasnosti predstavuju tvrtinu celkového objemu emisii v EU.

Jednoznacéne najvaznejSou vyzvou, ktora stoji pred odvetvim dopravy, je vyrazne znizit emisie a
zvySit udrzatelnost. Tato transformacia zaroveni ponuka velké prilezitosti pre lepSiu kvalitu zZivota a pre
eurdpsky priemysel posilnenie konkurencieschopnosti a veduceho postavenia vo svete, kedze k mobilite s
nulovymi emisiami rychlo smeruju i iné trhy. Vzhladom na vysoky podiel celkovych emisii sklenikovych
plynov v Eurépskej Unii sa ciel EU zniZit tieto emisie do roku 2030 aspori 0 55 % a dosiahnut do roku 2050
klimatickd neutralitu podari dosiahnut len zavedenim ambiciéznejSich politik, ktorymi sa €o najskér znizi
zavislost dopravy od fosilnych paliv v synergii s Usilim o nulové zneg&istenie. Uspech Eurdpskej zelenej
dohody [2] zavisi od schopnosti zabezpedit udrzatelnost dopravného systému ako celku.

Ekologizacia mobility musi byt novou licenciou pre rozvoj odvetvia dopravy. Mobilita v Eurépe by
mala vychadzat z efektivneho a vzajomne prepojeného multimodalneho dopravného systému pre
cestujucich aj naklad, ktory by sa opieral o cenovo dostupnu vysokorychlostnu Zelezni¢na siet, o bohatu
infradtruktiru nabijania a dopifiania paliva pre dopravné prostriedky s nulovymi emisiami, dodavky
obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv a o CistejSiu a aktivnejSiu mobilitu v zelenSich mestach, ktora prispeje
k dobrému zdraviu a pocitu Stastia ob&anov.

Nenahraditelnou hnacou silou modernizacie celého systému sa stane digitalizacia, vdaka ktorej
bude tento systém plynuly a efektivnejSi. Eurépa musi digitalizaciu a automatizaciu vyuzZit aj na dalSie
zvy$enie Urovne bezpednosti, spolahlivosti a pohodlia, vdaka domu si EU zachova vedlce postavenie v
oblasti vyroby a sluzieb dopravnych zariadeni a efektivnymi a odolnymi logistickymi retazcami zlepSi svoju
globalnu konkurencieschopnost.

Pri tomto vyvoji by sa nemalo na nikoho zabudnut: je velmi dblezité, aby bola mobilita pristupna a
cenovo dostupna pre v3etkych, aby boli lepSie prepojené vidiecke a vzdialené regiény, aby bola pristupna
pre osoby so zniZzenou pohyblivostou a osoby so zdravotnym postihnutim, aby toto odvetvie ponukalo dobré
socialne podmienky, prileZitosti na rekvalifikdciu a aby poskytovalo atraktivhe pracovné miesta. Eurdpsky
pilier socialnych prav je eurépskym kompasom, ktorym by sa malo zabezpedit, aby bola zelena a digitalna
transformacia socialne vyvézena a spravodliva. Celkovo treba existujucu paradigmu postupnej zmeny
nasmerovat na zasadnu transformaciu. Preto na sklonku roku 2020 prijala Eurdpska komisia vo vazbe na
vySSie uvedené Stratégiu pre udrzatelnu a inteligentnd mobilitu — nasmerovanie eurépskej dopravy do
buducnosti {SWD(2020) 331 final}.

V tejto stratégii stanovuje plan na nasmerovanie eurdépskej dopravy na cestu k udrzatefnej a
inteligentnej buducnosti. Na zrealizovanie tejto vizie v predmetnej stratégii identifikuje 10 hlavnych oblasti s
akénym planom, ktory bude usmerfiovat' pracu v nadchadzajucich rokoch. Iniciativa je orientovana do tychto
problémovych okruhov:

ISSN 1338-9629 www.svetdopravy.sk, vedecky — recenzovany online ¢asopis, €. 1/2022 35/43


http://www.svetdopravy.sk/

K UDRZATELNOSTI VNUTROZEMSKEJ RIECNEJ A NAMORNEJ PLAVBY A PRISTAVOV

e urychlenie zavadzanie dopravnych prostriedkov s nulovymi emisiami, obnovitelnych
a nizkouhlikovych paliv a prislusnej infrastruktury,

vytvorenie letisk a pristavov s nulovymi emisiami,

zvySovanie udrzatelnosti medzimestskej a mestskej mobility pre zdravie,
ekologizacia nakladnej dopravy,

stanovovanie cien uhlika a lepSie stimuly pre pouzivatelov,

realizacia prepojenej a automatizovanej multimodalnej mobility,
inovacie, udaje a umela inteligencia v sluzbach mobility,

posilnenie jednotného trhu,

vyvazena a spravodliva mobilita pre vSetkych,

zlepSenie ochrany y bezpecnosti dopravy.

Scenare, na ktorych sa stratégia zaklada a ktoré su spolo¢né so scenarmi podporujucimi plan ciefov
v oblasti klimy do roku 2030, naznacuju, Ze pri spravnej urovni ambicii méze kombinacia politickych opatreni
stanovenych v predmetnej stratégii priniest do roku 2050 znizenie emisii v odvetvi dopravy az o 90 % [3].

V tomto kontexte Eurdpska komisia stanovila rézne milniky, ktoré maju ukazovat cestu eurépskeho
dopravného systému k plneniu cielov udrzatelnej, inteligentnej a odolnej mobility, ¢im sa naznacia potrebné
ambicie pre buduce politiky. Predpoklada sa napriklad, ze:

do roku 2030:

e bude na eurépskych cestach v prevadzke aspor 30 miliénov vozidiel s nulovymi emisiami,

e 100 eurdpskych velkych miest bude klimaticky neutralnych,

e vysokorychlostna Zelezni¢na doprava sa zdvojnasobi,

e planované kolektivne cestovanie na vzdialenost menej nez 500 km by malo byt v ramci EU
uhlikovo neutrélne,

e vo velkom rozsahu bude zavedena automatizovana mobilita,

e pripravené na uvedenie na trh budu plavidla s nulovymi emisiami;

do roku 2035:
e budu pripravené na uvedenie na trh velké lietadla s nulovymi emisiami;

do roku 2050:

e budu mat takmer vSetky automobily, dodavky, autobusy, ako aj nové tazké uzitkové vozidla
nulové emisie,

e zdvojnasobi sa zelezni¢na nakladna doprava,
vysokorychlostna Zelezni€né doprava sa strojnasobi,
multimodalna transeurdpska dopravna siet (TEN-T) vybavena pre udrzatelna a inteligentnu
dopravu s vysokorychlostnou prepojenostou bude schopna prevadzky v suhrnnej sieti.

~V Eurdpskej zelenej dohode sa pozaduje zniZenie emisii sklenikovych plynov z dopravy o 90 %, aby
sa EU stala do roku 2050 klimaticky neutralnym hospodarstvom, pri€om sa zaroveh usiluje aj o dosiahnutie
ciela nulového znedistenia. Na dosiahnutie tejto systémovej zmeny treba:

o zvySit udrzatelnost vSetkych druhov dopravy;
e v3eobecne spristupnit’ udrzatelné alternativy v multimodalnom dopravnom systéme a
e zaviest spravne stimuly na podporu tohto prechodu.

V tomto zmysle mozno zdbéraznit, ze na tychto troch pilieroch sa budu stavat buduice opatrenia.
Konkrétne to znamena, Ze bude potrebné vyuzit vSetky politické nastroje v podobe opatreni na::

e vyrazné zniZenie sucasnej zavislosti od fosilnych paliv (nahradenim jestvujucich vozidlovych
parkov a flotil dopravnymi prostriedkami s nizkymi a nulovymi emisiami a posilnenim vyuzivania
obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv);
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e presun vacsej Casti aktivit na udrzatefnejSie dopravné médy (najma zvySenie poctu cestujucich
v zelezni€nej doprave ¢i cestujucich dochadzajucich do zamestnania verejnou dopravou a
aktivnymi druhmi dopravy, ako aj presun zna¢ného objemu nakladnej dopravy na Zelezniénu,
vnutrozemskd vodnu dopravu a pribreznd namornud dopravu) a

e internalizaciu externych nakladov (uplatnenim zasad ,znecistovatel plati“ a ,pouzivatel plati®,
najma stanovenim cien uhlika a mechanizmov spoplatfiovania infrastruktary).

Je zrejmé, ze pre na$ dopravny systém su nevyhnutné vSetky druhy dopravy, a preto sa vSetky
musia stat’ udrzatelnejSimi. V ramci prvého piliera tohto pristupu treba bezodkladne urychlit zavadzanie
vozidiel s nizkymi a nulovymi emisiami, ako aj obnovitefnych a nizkouhlikovych paliv v cestnej, vodnej,
leteckej i Zzelezninej doprave. Je nevyhnutné podporovat vyskum a inovacie v oblasti
konkurencieschopnych, udrzatelnych a obehovych vyrobkov a sluzieb, zabezpedit, aby priemysel vyrabal
vhodné dopravné prostriedky a dodaval vhodné paliva, zaviest potrebnu infrastruktiru a stimulovat’ dopyt
koncovych pouzivatelov [4]. Je to potrebné na splnenie cielov v oblasti klimy na roky 2030 a 2050, na
splnenie ciela nulového znedistenia i na to, aby mohli eurépske spolo¢nosti zostat' v tomto odvetvi svetovymi
lidrami. KI'u€ové bude zachovanie technologickej neutrality vo v8etkych druhoch dopravy, nemalo by to vSak
viest k necinnosti v oblasti odstrafovania pouzivania fosilnych paliv.

V dalSich Castiach autorka priblizuje najddlezitejSie taziskové oblasti pre nasmerovanie eurdpske;j
dopravy do buducnosti v aplikacii na vnutrozemsku vodnu a namornu dopravu, ako aj pre oblast’ pristavov.

2.1 Zavadzanie dopravnych prostriedkov s nulovymi emisiami

Hoci podiel dopravnych prostriedkov s nizkymi a nulovymi emisiami rychlo narasta, v sucasnosti je
vo flotile stale prili§ nizky. Normy tykajuce sa COz2, emisii latok znec€istujucich ovzdusSie a pravidiel verejného
obstaravania, napriklad normy uvedené v smernici o ekologickych vozidlach [5] budu pri prechode na
mobilitu s nulovymi emisiami v cestnej doprave aj nadalej uréujucimi politickymi faktormi a SirSou ponukou
vozidiel s nulovymi emisiami sa zvySi cenova dostupnost’ udrzatelnej mobility pre vSetkych.

K dodavkam inovacnych technolégii pre dopravné prostriedky by mohli prispiet partnerstva
planované v ramci programu Horizont Eurépa, napriklad ,batérie”, ,2zero* ¢&i ,Cisty vodik®. Zaroven je
potrebna komplexna politika na stimulovanie dopytu po dopravnych prostriedkoch s nulovymi emisiami bez
prekazok na celom jednotnom trhu, a to pri plnom re$pektovani medzinarodnych zavazkov Unie.

Legislativny ramec EU tykajuci sa technického stavu dopravnych prostriedkov by sa mal upravit tak,
aby dokazal zabezpecit' sulad dopravnych prostriedkov s emisnymi a bezpenostnymi normami pocas celej
ich zivotnosti [6]. Dodavatelia paliv a prevadzkovatelia v tejto oblasti by uz mali mat jasny signal, ze
dopravné paliva musia byt uhlikovo neutralne a Zze je nevyhnutné bezodkladne a vo velkom rozsahu
zavadzat udrzatelné paliva z obnovitelnych zdrojov a nizkouhlikové paliva.

Letecka a vodna doprava budu v nasledujucich desatrociach Celit' v oblasti dekarbonizacie va&sim
vyzvam vzhlfadom na su€asny nedostatok technoldgii s nulovymi emisiami pripravenych na uvedenie na trh,
dihy vyvoj a Zivotny cyklus lietadiel a plavidiel, poZadované vyznamne investicie do zariadeni a infrastruktury
na doplifianie paliva a medzinarodni konkurenciu v tychto odvetviach. Medzinarodné emisie EU z ndmornej
a leteckej dopravy vzrastli od roku 1990 o viac ako 50 %. V tychto odvetviach su naliehavo potrebné
opatrenia, a to aj pri ich zotavovani sa zo suc¢asnej krizy. Tieto druhy dopravy musia mat prednostny pristup
k dalSim obnovitelnym a nizkouhlikovym kvapalnym a plynnym palivam, pretoze v kratkodobom horizonte
nie su k dispozicii vhodné alternativne hnacie sustavy. Tuto otazku budu riesSit iniciativy ReFuelEU Aviation
a FuelEU Maritime, ktorymi sa zvySi vyroba a zavadzanie udrzatelnych leteckych a namornych paliv.
Komisia okrem toho zvazi vytvorenie aliancie pre hodnotovy retazec v oblasti paliv z obnovitelnych zdrojov a
nizkouhlikovych paliv, v ramci ktorej budu verejné organy, priemysel a ob&ianska spolo&nost’ spolupracovat
na zvyseni dodavok a zavadzania paliv s najslubnejSim potencidlom, &im sa doplnia opatrenia v ramci
Eurépskej aliancie pre Cisty vodik.

V zaujme zlepSenia energetickej ucinnosti a znizenia emisii lietadiel a plavidiel je nevyhnutné
podporit ambicidzne normy pre ich konStrukciu a prevadzku. EU musi nadalej uzko spolupracovat so
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vSetkymi medzinarodnymi organizaciami, ako je Medzinarodnd organizacia civilného letectva (ICAO) a
Medzinarodna namorna organizacia (IMO), na konkrétnych opatreniach zameranych na splnenie vedecky
podlozenych globalnych ciefov znizovania emisii v silade s Parizskou dohodou. Znacné usilie je potrebné
vynaloZit aj na vyvoj prelomovych technoldgii, ktorymi by sa mali na trh uviest plavidla a lietadla s nulovymi
emisiami. Unia by na dosiahnutie tohto ciefa mala vytvorit priaznivé prostredie, napriklad aj primeranymi
politikami stanovovania cien uhlika ¢i vyskumom a inovaciami, a to najma prostrednictvom partnerstiev,
ktoré by sa mohli zaviest v ramci programu Horizont Eurépa (napriklad ,vodna doprava s nulovymi
emisiami*, ,Cisty vodik“). Vyznamné environmentalne prinosy moze priniest aj efektivnejSie riadenie dopravy.
Tieto aktivity s zakladnymi prvkami tzv. balika opatreni potrebnych na dekarbonizaciu leteckej a namornej
dopravy, kde su aj nadalej naliehavo potrebné celosvetové opatrenia.

IntenzivnejSie zavadzanie a vyuzivanie obnovitefnych a nizkouhlikovych paliv musi ist ruka v ruke s
vytvorenim suhrnnej siete nabijacej a Cerpacej infrastruktiry, aby sa v plnej miere umoznilo rozsiahle
vyuzivanie vozidiel s nizkymi a nulovymi emisiami vo vSetkych druhoch dopravy [7]..

2.2 Vytvorenie pristavov s nulovymi emisiami

Pristavy su klu€ové pre medzinarodnu prepojenost, pre eurdpske hospodarstvo a pre regiény, v
ktorych sa nachadzaju. Pri prechode na uzly s nulovymi emisiami sa novym beznym Standardom musia stat
osvedCené postupy uplatfiované najudrzatelnejSimi pristavmi [8] a tieto uzly musia umozfovat
udrzatefnejSie formy prepojenia. Pristavy by sa mali stat miestami multimodalnej mobility a dopravnymi
uzlami, v ktorych sa spoja vsetky relevantné druhy dopravy. ZlepSi sa tym kvalita ovzduSia na miestnej
urovni, €o prispeje k zlepSeniu zdravia tamojSich obyvatelov. Vnutrozemské a namorné pristavy maju velky
potencial stat sa novymi uzlami Cistej energie pre integrované elektrické systémy, vodik a iné nizkouhlikové
paliva a pokusnymi zariadeniami v oblasti opatovného vyuzivania odpadu a obehového hospodarstva.

EU predpoklada prijat opatrenia na zlep$enie Sistoty pristavov tym, Ze bude stimulovat zavadzanie
obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv a zasobovanie odstavenych plavidiel energiou z obnovitefnych a nie
fosilnych zdrojov energie, stimulovat vyvoj a vyuzivanie novych, CistejSich a tichSich plavidiel, revidovat
pristavné poplatky, ekologizovat pozemné pohyby a prevadzku v pristavoch, podpori optimalizaciu v
pristavoch a vyuzivanie inteligentného riadenia dopravy.

Verejné a sukromné investicie do miestnej vyroby energie z obnovitelnych zdrojov, udrZzatelnejSieho
multimodalneho pristupu a obnovy namornych flotil treba zvySit. Niektorym z tychto investicii by prospelo
zavedenie prisludnych kritérii udrZzatefnej taxonémie, ktoré by sa vztahovali na Specifika kazdého druhu
dopravy, a to aj poCas prechodu na nulové emisie. Da sa oCakavat, Zze rovnako uzitoéna bude aj revidovana
uverova politika, o ktorej ma rozhodnut’ Eurépska investi¢na banka (EIB).

V synergii so zavadzanim alternativnych lodnych paliv by sa malo vyvijat' aj usilie v ramci ciefa
nulového znedistenia, &im by sa vyrazne znizila environmentalna stopa tohto odvetvia. Prioritou by malo byt
vytvorenie Sirokych ,oblasti kontroly emisii“ vo vdetkych vodach EU, ktorych kone&nym cielom by bolo
dosiahnut’ nulové znecistenie ovzdudia a vody z lodnej dopravy v prospech morskych oblasti, pobreznych
oblasti a pristavov. EU sa konkrétne zasadzuje o to, aby bolo takymito oblastami pokryté Stredozemné more
a podobnU operéciu planuje aj v pripade Cierneho mora. Okrem toho sa preskimaju pravne predpisy EU o
recyklacii lodi [9] s ciefom urCit mozné opatrenia na posilnenie tychto pravnych predpisov, t. j. rozSirenie
podpory bezpec¢nych a udrzatefnych postupov recyklacie lodi.

V sulade s vy3Sie uvedenym mozno formulovat ,mifniky“ na ceste k zniZovaniu su€asnej zavislosti
od fosilnych paliv v podmienkach namornej plavby:

Oceanske plavidla s nulovymi emisiami budu pripravené vstupit’' na trh do roku 2030.

2.3 Ekologizacia nakladnej dopravy

Eurépska zelena dohoda vyzyva na to, aby sa podstatna €ast zo 75 % vnutrozemskej nakladnej
dopravy, ktora sa v suCasnosti uskuto€nuje po cestach, presunula na Zelezniénu a vnutrozemsku vodnu
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dopravu. K ekologizacii nakladnej dopravy v Eurépe mbze prispiet aj pribreznd namorna doprava a ucinné
dopravné prostriedky s nulovymi emisiami. Preto sa musia prijat’ naliehavé opatrenia, a to vzhlfadom na
obmedzeny pokrok, ktory bol dosiahnuty doteraz: napriklad podiel Zelezni¢nej dopravy na vnutrozemskej
nakladnej doprave klesol z 18,3 % v roku 2011 na 17,9 % v roku 2018.

Na podporu ekologizacie prevadzky nakladnej dopravy v Eurdpe je potrebné zasadne prehodnotit
sucasny ramec intermodalnej dopravy a zmenit ho na efektivny nastroj. Mali by sa zvazit moznosti revizie
regulaéného ramca, napriklad smernice o kombinovanej doprave a zavedenie hospodarskych stimulov pre
prevadzku aj infradtruktdru. Stimulaéné mechanizmy by mali vychadzat z nestranného monitorovania
vykonnosti v sulade s eurdpskym ramcom na meranie emisii z dopravy a logistiky.

Sucastou tejto transformacie musi byt multimodalna logistika, a to v mestskych oblastiach i mimo
nich. Rast elektronického obchodu vyrazne zmenil spotrebitelské navyky, ale zohladnit sa musia externé
naklady na miliény dodavok vratane znizenia poctu prazdnych a zbyto¢nych jazd. Planovanie udrzatelnej
mestskej mobility by preto malo zahffiat aj rozmer nakladnej dopravy, a to osobitnymi planmi udrzatelnej
mestskej logistiky. Tymito planmi sa urychli zavadzanie uz dostupnych rieSeni s nulovymi emisiami vratane
nakladnych bicyklov, automatizovanych dodavok a dronov (bezpilotnych lietadiel), ako aj lepSie vyuzivanie
vnutrozemskych vodnych ciest do miest.

Nedostatok prekladkovej infrastruktiry, a najma vnutrozemskych multimodalnych terminalov, je v
niektorych ¢astiach Eurdpy vyrazny a mal by dostat najvyssiu prioritu. Chybajlice prepojenia v multimodalnej
infrastrukture by sa mali doplnit. Okrem toho by mal dopravny systém celkovo fungovat efektivnejSie so
zlepSenymi technolégiami prekladky. EU potrebuje multimodalnu vymenu Gdajov a inteligentné systémy
riadenia vo vSetkych druhoch dopravy. V kone€nom désledku sa musia vSetky druhy nakladnej dopravy
spojit prostrednictvom multimodalnych terminalov.

Podobne je to aj v pripade vnutrozemskej vodnej dopravy, ktorej podiel sa sice vdaka po sebe
nasledujucim akénym programom [10] podarilo vo velkej miere zachovat (v rokoch 2005 az 2017 sa
vnutrozemska vodna doprava zvysila o 6 %. ), ale na udrzanie tohto Uspesného vysledku a udrzatelné
vyuzitie nevyuzitého potencialu su potrebné dalSie opatrenia, a to jednak v oblasti koridorov siete TEN-T,
ako aj v tych vnutornych &astiach miest, kde mézu vnutrozemské vodné cesty ekologizovat tzv. posledny
usek mestskej logistiky. Europska komisia predlozi program NAIADES Il s cielom vyuzit tento potencial
rieSenim klu€ovych vyziev, ako je potrebu obnovy flotil vieénych Elnov a zlepSenie pristupu k financovaniu
pri suCasnom zabezpeceni uplného suladu s environmentalnymi politikami, najma s ramcovou Smernicou o
vode a Smernicou o biotopoch.

Okrem toho sa vdaka podpore zo siete TEN-T pre namorné dialnice podarilo dosiahnut
udrZatefnejSiu prepravu vacSieho objemu nakladu pribreZnou nédmornou dopravou. EU musi teraz ist
prikladom a postarat sa o to, aby boli eurépske ndmorné oblasti udrzatelné, inteligentné a odolné.

,Milnik“ na ceste k presunu vacsej Casti aktivit na udrzatelnejSie dopravné mody v podmienkach
vnutrozemskej rie€nej a namornej plavby:

Vnutrozemska vodna doprava a pribrezna namorna doprava sa do roku 2030 zvysia o 25 % a
do roku 2050 o 50 % (v porovnani s rokom 2015).

2.4 Stanovenie cien uhlika a stimuly pre pouzivatelov

Napriek dlhodobym politickym zavazkom v oblasti spravodlivého a efektivneho stanovovania cien v
doprave sa dosiahol len obmedzeny pokrok. Zasady ,znecistovatel plati“ a ,pouzivatel plati“ sa musia
bezodkladne uplathovat vo vSetkych druhoch dopravy. Len samotné externé naklady suvisiace so zivotnym
prostredim dosahuju ro€ne 388 miliard EUR [11]. Internalizaciou tychto externych nakladov budu vSetky
naklady znasat ti, ktori dopravu vyuzivaju a nebudu to za nich platit ostatni, ¢im sa spusti proces smerujuci
suboru opatreni na zabezpelenie spravodlivého a efektivheho stanovovania cien vo vSetkych druhoch
dopravy. Obchodovanie s emisiami, poplatky za infrastruktiru, dane z energie a dopravnych prostriedkov sa
musia spojit do vzajomne kompatibilnej, komplementarnej a koherentnej politiky. Na internalizaciu nakladov
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na emisie CO. je najdélezitej§im nastrojom stanovovania cien uhlika prostrednictvom systému EU na
obchodovanie s emisiami, pri€om treba rozSirit tento systém obchodovania s emisiami (EU ETS) aj na
odvetvie namornej dopravy. V ramci Medzinarodnej namornej organizécie sa bude EU snazit pokrogit' v
rokovaniach o trhovych nastrojoch ako strednodobom opatreni na vykonavanie stratégie znizovania emisii
sklenikovych plynov. Dotacie na fosilne paliva by sa mali ukoncit. Pri revizii smernice o zdanovani energie
sa bude Eurépska komisia snazit zosuladit zdafiovanie energetickych produktov a elektriny s politikami EU v
oblasti energetiky a klimy. V ramci prebiehajuceho posudenia vplyvu sa podrobne zaobera sucasnymi
dafiovymi vynimkami, a to aj v pripade namornych paliv a predlozi navrh, ako podobné medzery v
predpisoch ¢o najlepSie eliminovat. LepSie zosuladit by sa malo zdarnovanie energetického obsahu réznych
paliv a viac by sa malo stimulovat zavadzanie udrzatelnych paliv v doprave.

EU zaroven planuje vytvorit eurdpsky ramec pre harmonizované meranie emisii sklenikovych plynov
v doprave a logistike zalozeny na globalnych normach, ktory by sa potom mohol vyuzit na to, aby mali
podniky a koncovi pouzivatelia k dispozicii odhad uhlikovej stopy dostupnych alternativ a aby sa zvysil dopyt
koncovych pouzivatelov a spotrebitelov po udrzatelnejSich rieSeniach v oblasti dopravy a mobility, priCom by
sa zaroven zabranilo tzv. greenwashingu, teda environmentalne klamlivej reklame. Informacie o uhlikovej
stope konkrétnej cesty by sa mohli stat jednym z novych prav cestujucich a v tomto pripade by sa mali
vztahovat na vSetky dopravné mody.

-Milniky“ na ceste k internalizacii externych nakladov suvisiacich s dopravou, a to aj prostrednictvom
EU ETS:

Do roku 2030 dokaze zelezniéna a vodna intermodalna doprava v EU Gplne konkurovat’ éisto
cestnej doprave. ;

Najneskor do roku 2050 pokryju vSetky externé naklady stvisiace s dopravou v ramci EU
pouzivatelia dopravy.

2.5 Realizacia prepojenej a automatizovanej multimodalnej mobility

EU musi v pinej miere vyuzivat inteligentné digitalne rieSenia a inteligentné dopravné systémy.
Prepojené a automatizované systémy maju obrovsky potencial zasadne zlepsit fungovanie celého
dopravného systému a prispiet k splneniu cielov v oblasti udrzatefnosti a bezpecnosti. Opatrenia sa
zameraju na podporu integracie jednotlivych druhov dopravy do fungujuceho multimodalneho systému.
Eurépa musi vyuzit' prilezitosti, ktoré ponuka kooperativna, prepojena a automatizovana mobilita (CCAM).
CCAM moze zabezpecit mobilitu pre v3etkych,

Vizia plynulého cestovania a digitalizacia vymeny informacii je relevantna najma pre pozemnu
dopravu. Buduca mobilita by mala ponukat bezpapierové moznosti vo vSetkych druhoch dopravy, a to pre
profesionalnych i individualnych vodi¢ov. Dostupnost elektronickych certifikatov a informacii o nakladnej
doprave by ulahcila aj digitalne presadzovanie prava. Sledovanie a vyhladavanie zasielok tovaru v realnom
¢ase by bolo vyznamnym krokom k dokonéeniu digitalneho jednotného trhu, hospodarstva v realnom Case a
zelenej transformacie.

Na vytvorenie skuto€ne inteligentného dopravného systému je potrebné riesit aj otazku efektivneho
pridefovania kapacity a riadenia dopravy, aby sa prediSlo nedostatku kapacity a aby sa zniZili emisie CO-.
Dal$i rozvoj monitorovacich a informaénych systémov pre lodnd dopravu (VTMIS) ulah&i bezpe&né
zavadzanie automatizovanych a autonédmnych namornych operacii.

2.6 Umela inteligencia v sluzbach inteligentnej mobility

Proaktivne formovanie buducej mobility prostrednictvom vyvoja a schvalovania novych technologii a
sluzieb je kfi¢om k tomu, aby si EU udrzala naskok. EU preto vytvori priaznivé podmienky pre vyvoj novych
technolégii a sluzieb a vietky potrebné legislativne nastroje na ich schvalenie. V blizkej buducnosti mozno
o.i. oCakavat vznik a SirSie vyuZivanie autonédmnych plavidiel a elektrickej vodnej dopravy. Mimoriadne
délezité bude vytvorit prostredie priaznivé pre takéto prelomové technoldgie mobility, aby sa EU mohla stat
hlavnou destinaciou pre inovéatorov. Start-upy a vyvojari technolégii potrebuju na pilotné projekty a
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zavadzanie svojich produktov pruzny regulaény ramec. Na podporu zavadzania rieSeni na trh bude
Eurépska komisia pracovat na ufaheni testovania a skusania, ako aj na tom, aby bolo regulaéné prostredie
vhodné pre inovacie.

EU bude stimulovat vyskum a zavadzanie inovadnych a udrZatelnych technoldgii v doprave.
Investicie do prevratnych rieSeni vytvoria priestor pre vyznamné prelomové objavy a prinosy v oblasti
Zivotného prostredia v nasledujucich rokoch a desatrogiach. Stgasné vyskumné programy EU budu mat
zasadny vyznam pre buduce zavadzanie prostrednictvom nastrojov, ako je Nastroj na prepajanie Eurdpy
(NPE), Kohézny fond, Eurdpsky fond regionalneho rozvoja alebo Program InvestEU.

2.7 Posilnenie jednotného trhu, spravodliva mobilita a bezpeénost’
dopravy

EU ma prilezitost vybudovat systém mobility, ktory bude udrzatelny, inteligentny a odolny, t.j.
systém pre buduce generacie. Z predchadzajuceho posudenia EK vyplynula potreba rozsiahlych a rychlych
investicii vratane znaCnych verejnych a sukromnych investicii na vnutrostatnej urovni. Ide o dodato¢né
investicie do dopravnych prostriedkov (vratane kolajovych vozidiel, plavidiel a lietadiel) a zavadzania
infrastruktury pre obnovitelné paliva a paliva s nizkym obsahom uhlika na roky 2021 — 2030, ktoré sa v
porovnani s predchadzajucim desatro€im odhaduju na 130 miliard EUR rocne [3].

Investicie do dopravnej infrastruktiry v celej EU su kli¢om k zabezped&eniu prepojenosti,
udrzatefného fungovania hospodarstva a sudrznosti medzi ¢lenskymi Statmi. Preto je teraz potrebné
preskimat eurdpsky ramec spravy hospodarskych zalezitosti: EU musi podporovat investicie do dopravy na
zaklade kategorie aktiv v oblasti infrastruktary EU. Sucastou takejto kategérie by mohli byt projekty
infrastruktury, ktorych realizacia je zalozena na eurépskom strategickom planovani.

Z investicii sa musi zaroven financovat modernizacia vozidlovych parkov a flotil vo vSetkych druhoch
dopravy. Je to potrebné na to, aby sa zabezpecilo vyuzivanie technologickych moznosti s nizkymi a
nulovymi emisiami, a to aj prostrednictvom dodato¢ného vybavenia a vhodnych systémov obnovy vo
vSetkych druhoch dopravy. ZvySené vyuzivanie spolo¢ného a cezhrani¢ného verejného obstaravania v ramci
EU na zéklade zasady ekonomicky najvyhodnej$ej ponuky méze prispiet k tomu, aby sa tento proces
uskutoCnil nakladovo efektivnym spdsobom. Podpora takejto obnovy flotil ¢i vozidlovych parkov, ktora sa
bude poskytovat v stlade s medzinarodnymi zavézkami EU v oblasti dotécii a s pravidlami $tatnej pomoci
EU, pombze zachovat prosperujici vyrobny ekosystém v oblastiach, v ktorych ma Eurdépa strategickl
technologicku vyhodu, napriklad v odvetviach vyroby lietadiel, vlakov a plavidiel. Tym by sa zvySili vyhliadky
na budovanie primeranych vyrobnych kapacit a dodavatel'skych hodnotovych retazcov v ramci eur6pskeho
vyrobného odvetvia v sulade s Novou priemyselnou stratégiou pre Eurdpu [12] a na udrZanie technologickej
prevahy vyrobnej zakladne EU.

Pandémia COVID-19 odhalila zranitelnost jednotného trhu. NepreruSované pozemné, lodné a
letecké nakladne sluzby maju zasadny vyznam pre prepravu tovaru a vstupov do vyrobnych odvetvi, pre
fungovanie jednotného trhu EU i pre uginnu reakciu EU na sugasnu a buddce krizy. Malo by sa zintenzivnit
usilie o zabezpelenie multimodality a interoperability medzi réznymi dopravnymi modmi a je potrebné
urychlit dokon&enie jednotného eurépskeho dopravného priestoru. Treba zachovat integrita jednotného trhu
a rovnaké podmienky pre prevadzkovatelov, a to aj tym, Ze sa zabezpedi, aby nedochadzalo k diskriminacii
medzi etablovanymi subjektmi a novymi u€astnikmi trhu, napriklad pri poskytovani Statnej pomoci.

Hospodarsky Sok zvyraznil potrebu cenovo dostupnej, pristupnej a spravodlivej mobility pre
cestujucich a ostatnych pouzivatelov dopravnych sluzieb. Hoci jednotny trh v oblasti dopravy naozaj zvysil
prepojenost, mobilita je stale prili§ draha pre fudi s nizkym disponibilnym prijmom a nie je dostatoCne
dostupna pre fudi so zdravotnym postihnutim ¢€i zniZzenou pohyblivostou ani pre ludi s nizkou pocitaCovou
gramotnostou. ZlepSenie prepojenia verejnej dopravy bude nevyhnutné vo vidieckych, okrajovych a
odlahlych oblastiach vratane najvzdialenejSich regiénov a ostrovov, aby sa zaru€il neobmedzeny pristup k
mobilite pre v8etkych.

Spravodliva mobilita znamena aj ochranu cestujucich a ich prav. Pri hromadnom ruseni objednavok
pocas pandémie COVID-19 sa ukazalo, aké dblezité je mat pravidla platné pre celi EU a aké doblezité je ich
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jednotné vykonavanie a presadzovanie. EU musi cestujucim poméct, ak prevadzkovatelia dopravy v
dosledku pandémie COVID-19 zbankrotuju alebo sa ocitnu vo vaznej krize likvidity. Uviaznutych cestujucich
je potrebné repatriovat a v pripade zruSenia cesty, letu alebo plavby zo strany dopravcu im musi byt vratené
cestovné. Komisia zvazuje moznosti a prinosy moznych nastrojov, ktoré chrania cestujucich pred takymito
udalostami, a v pripade potreby predlozi legislativhe navrhy.

Ludia su jednoznacne tym najcennejSim, Co toto odvetvie ma. Bez podpory a zaangazovania
pracovnikov v doprave sa udrzatelna a inteligentna transformacia nebude méct uskuto€nit. Niektoré Casti
odvetvia dopravy v8ak €asto bojuju s drsnymi pracovnymi podmienkami. K neistym pracovnym podmienkam,
ku ktorym patri dlhy pracovny &as, obdobia stravené mimo domova & nizke mzdy, sa pridruzuje aj
nedostato¢né dodrzZiavanie a presadzovanie platnych pracovnych noriem. Zabezpecenie vy3Sich socialnych
noriem by priamo prispelo k zvrateniu su€asnej vieobecne nizkej atraktivity tohto odvetvia. Pracovna sila
rychlo starne a uz teraz je v niektorych povolaniach jasne viditelny jej vyrazny nedostatok. Problémy, ktorym
Celia pracovnici v doprave, sa v dosledku pandémie COVID-19 eSte zvyraznili. Ak sa neprijmu Ziadne
opatrenia, hrozi, Zze sa tato situacia bude dalej zhorSovat

Europska komisia  preto zvazi opatrenia v ramci rdéznych druhov dopravy na posilnenie
legislativneho ramca tykajuceho sa podmienok zamestnancov, na zabezpecéenie spravneho vykonavania a
objasnenie uplatnitelnych socialnych prav v sulade s réznymi nastrojmi, ktoré su k dispozicii na vykonavanie
Eurépskeho piliera socialnych prav. V medzinarodnej oblasti sa bude EK zasadzovat za pokrok v ramci
Medzinarodnej namornej organizacie, Medzinarodnej organizacie prace a dalSich medzinarodnych institucii,
aby zabezpecila dostojné pracovné a zivotné podmienky na palube a v€asné striedanie posadok, najma
pocas celosvetovej pandémie.

Ochrana a bezpecnost dopravného systému je vecou prvoradého vyznamu, ktora by nemala byt
nikdy ohrozend a EU by mala v tejto oblasti zostat celosvetovym lidrom. Pokradujuce usilie s
medzinarodnymi, vnuatrostatnymi a miestnymi organmi, zainteresovanymi stranami i obéanmi je klu¢om k
dosiahnutiu nasho ciela, ktorym je nulova umrtnost' suvisiaca s mobilitou. Eurépa zostava najbezpecnejSou
dopravnou oblastou na svete. Aj ked su letecka, namorna a zZelezni¢na doprava vefmi bezpecéné,
predovSetkym v oblasti bezpecnosti cestnej premavky nie je dévod na priliSnu spokojnost. V roku 2019 priSlo
na cestach EU o Zivot asi 22 700 ludi a na kazdého usmrteného pripadlo dal$ich zhruba pat 0séb s vaznymi
zraneniami s désledkami na cely Zivot. Komisia je preto nadalej pine odhodlana vykonavat stratégiu EU v
oblasti bezpelnosti cestnej premavky z roku 2018 [13].

V odvetvi namornej dopravy planuje EK zacat rozsiahle preskumanie existujucich pravnych
predpisov o zodpovednostiach vlajkového Statu, Statnej pristavnej kontrole a vySetrovani nehdd spolu s
pokradujucim posilfiovanim pravidiel EU tykajucich sa uznanych organizacii. Celkovym ciefom je umoznit
bezpecnu, zabezpe€enu a ucinni namornu dopravu s nizSimi nakladmi pre podniky a spravne organy.
Namorna bezpeénost a inteligentna a udrzatelna lodna doprava vo vodach EU sa budu aj nadalej opierat o
¢innost Eurdpskej namornej bezpeénostnej agentury, ktorej mandat by sa mal zmodernizovat' a pripadne
rozsirit na dalSie oblasti.
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